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S 02/524.95.27
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Contactpersoon met betrekking tot het federaal rapprt (indien het om een andere persoon gaat):

Volledige naam van de Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligivan de
instelling: voedselketen en Leefmilieu —

Directoraat-Generaal Leefmilieu

Naam en titel van de

verantwoordelijke: ISTASSE Maud

Postadres: Victor Hortaplein, 40 bus 10
1060 BRUSSEL

e 02/524.96.20

Fax: 02/524.96.00

E-mail:

maud.istasse@health.fgov.be

Verschaf beknopte informatie over de voorbereigingsedure van dit rapport, alsook informatie over

welke soorten overheidsdiensten geconsulteerd westi®ijgedragen hebben tot de voorbereiding,

over

hoe het publiek geraadpleegd werd en hoe rekenieigl \yehouden met de resultaten van de publieke

raadpleging en over het materiaal dat gebruikt walsibasis voor de voorbereiding van het rapport.

Antwoord:

Het Verdrag betreffende de toegang tot informatepraak bij de besluitvorming en toegang tot

de

rechter inzake milieuaangelegenheden is op Belgitalheen "gemengd” verdrag, dat wil zeggen dat de

implementatie ervan afhangt van diverse autoriteibe concreto betreft het de federale overheidrém
gefedereerde entiteiten (Waals Gewest, Brusseléddtmulelijk Gewest en Vlaamse Gemeenschap).
overheid heeft bijgevolg intern geantwoord op ditslag voor wat onder haar bevoegdheid valt. Ddé
reden dat het nationale rapport van Belgié is sgewpld uit vier afzonderlijke rapporten.

Aangezien bepaalde bevoegdheden nationaal blijvemijgevolg door de federale overheid word
beheerd, kunnen de gewestelijke rapporten op bépaainten verwijzen naar het federale rapport @o
wat het jurisdictionele aspect van de toegang tet rechter betreft). Omgekeerd zijn bepas

bevoegdheden uitsluitend gewestelijk. In dit gewakkt het federale rapport daar uitdrukkelijk i

van.

De coordinatie van het nationale rapport gebeurdeet kader van het Aarhus-netwerk dat toebehaor
het Coordinatiecomité Internationaal Milieubele@.¢.1.M.), dat een comité is dat op Belgisch vlak
inzake milieu bevoegde politieke en administratiauéoriteiten verenigt. Dit "Aarhus"-netwerk is &gt
met de voorbereiding en de follow-up van de inteomale onderhandelingen die verbonden zijn aan
Verdrag van Aarhus.

Elke
S

en
or
Ide

het

Het Aarhus-netwerk heeft de voorbereiding en deonale consultatie gecotrdineerd strevend naar

homaogeniteit op Belgisch viak.

De on line-consultatie vond plaats van 4 oktobeffonovember 2010ia de websites
www.health.belgium.béwww.consult-leefmilieu.be ewww.belgium.bevoor het federale niveau en o
via de nationale portaalsitevw.aarhus.be
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Het Aarhus-netwerk heeft beslist twee soorten vansudltaties te doen: enerzijds een nationale

gecodrdineerde consultatiecvan de 4 grote Belgische federaties van verengginginzake
milieubescherming (die dus alle Belgische rappobestrijkt) en anderzijds een consultatie van heted
publiek door elke overheid wat haar eigen rappeitaft

De 4 Belgische federaties die actief zijn op hekwan milieubeschermindIEW, BBL, IEB en Bral)
hebben een gezamenlijk advies overhandigd overvbi¢dige ontwerp van federaal rapport.

natuurbeschermingsorganisatie Natagokeed dit uitsluitend in verband met de toegangl¢éatechter. Ef

waren geen andere opmerkingen vanwege het publiek.

Het volledige advies van de verenigingen kan worderaadpleegd via de website www.aarhus.

Hierna volgt een samenvatting van de meest opnigeke@lunten:
Structuur en rapporteringsmethode

* Het weinig gebruiksvriendelijke karakter van degemlijst werd - opnieuw - aangekaart: die ig
moeilijk voor de burger en beperkt zich tot een ngage van de strikt administratieve stand
zaken van de toepassing van het Verdrag van Aarhus;

« Er wordt aangeraden dat het advies van het publigaronder ook dat van de NGO’s, Z
worden geformuleerd véér het rapport van de begnkdwverheid wordt opgesteld, zodat reken
kan worden gehouden met deze opmerkingen bij deeltipg ervan, eerder dan ruimte
voorzien in het rapport voor de opmerkingen vanpgtiek.

Algemene bepalingen

« Wat de sensibiliserings- en communicatiecampagredefhy werden weliswaar verschillen
initiatieven in die zin genomen gedurende de lagtsten, maar toch kan men zich afvragen
de impact daarvan is, aangezien men vaststelt rdateehts weinig betrokkenheid is van |
publiek bij het beslissingsproces op federaal niyea

 Het is van fundamenteel belang om de beschikbaferniatie in zijn huidige toestan
toegankelijk te maken voor het publiek: bestaarifiergegevens, rapporten, studies besteld @
de overheid, gecotrdineerde wetteksten, ...Ook dditeivavan de informatie (leesbaarhe
duidelijkheid, toegankelijkheid, ...) als basisvooande voor de inspraak van het publiek wa
benadrukt;

¢ Het is belangrijk dat de toegang tot informatiereipgs wordt losgekoppeld van de vulgarisg
van de milieu-informatie anderzijds; het gaat imsnem twee verschillende uitdagingen
complementair moeten worden nagestreefd door déieick

¢ Het actualiseren van de portaalsite van de FOD 3gelkondheid en Leefmilieu wordt gezien
een pluspunt, maar een aantal aanverwante sitesaegiaop de portaalsite wordt verwez
zouden duidelijker en transparanter moeten zijletgg de vrij technische en complexe mate
(fytoweb bijvoorbeeld). De vereenvoudigingsmaatkegedie door de overheid werds
overwogen zijn een stap in de goede richting;

* Nood aan een stabiele politieke en financiéle mstdaning voor de milieuorganisaties aangez
daar hun erkenning momenteel zeer zwak is, diegenstelling tot het belang van de mili¢
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uitdagingen. De toegekende middelen zijn niet i@erel om effectief deel te nemen aan alle

raadplegingen die door de overheid worden georgards noch aan de werkzaamheden va
verschillende adviescommissies op federaal niveau;

* Er moeten verbeteringen worden overwogen voor vettefi de vertegenwoordiging van
NGO'’s in bepaalde werkgroepen van het Codérdinatinggovoor het Internationaal Milieubele
(CCIM).
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* « Standpunt van de vier gewestelijke milieufedesabver het ontwerp van federaal rapport met kidimg tot de uitvoering van het Verdrag v
Aarhus », 9 november 2010.

2 « Publieksraadpleging over de toepassing van belrelg van Aarhus In Belgié - Opmerkingen in vecbaret de rapporten van de Federale
Overheid en het Waals Gewest / Natagora » - 10mbee 2010.

an



Pagina 4

Pijler met betrekking tot de toegang tot infiatie

Pijler met betrekking tot inspraak van het publiek

Pijler met betrekking tot de toegang tot dehter

De inwerkingtreding van de wet van 2006 is eentmdstlement dat de verwezenlijking van
doelstellingen van het Verdrag van Aarhus mogetijkakt net zoals de brochures die wer
verspreid onder het brede publiek om hen op detededorengen van hun rechten hierrond;
Het mechanisme van de ondersteuning van het pulbtiekt echter op het terrein word
geévalueerd om te bepalen hoe dit op een conciateemwvordt gebeurt;

De toegang tot informatie in bepaalde activiteitedimen (nucleair en sectorakkoord
pesticiden, biociden) is zo goed als onbestaandseoemmige overheidsinstanties beroepen
vaak systematisch op de vertrouwelijkheid;
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Bepaalde soorten van informatie zoals de studisteliedoor de overheid worden trouwens nooit

publiek gemaakt. Het zou nuttig zijn om een celtsgateem in te voeren waarin al deze stu
en opgestelde documenten zouden worden gebundeld;
Ook al zijn de federaties tevreden met de pubbcati het rapport van de cijfergegevens

dies

n

verband met de vragen om toegang tot informatiewdielen beheerd via het informatieloket vyan
de FOD Volksgezondheid & Leefmilieu en van de gegavbetreffende de verwerking daarvan,

toch verbazen zij zich erover dat slechts een miredeé binnen het toepassingsgebied van
Verdrag van Aarhus valt.

het

De geringe mobilisatie van het publiek bij de federopenbare raadplegingen is opmerkelijk en

roept heel wat vragen op, onder meer over de manmsarop die raadplegingen word
bekendgemaakt aan de burger. Er moeten maatregielelen getroffen om de inspraak van

burgers bij de besluitvorming te stimuleren erzdivel op federaal, regionaal als lokaal niveadu;

De medewerking van de milieuorganisaties wordt vge&kraagd bij publieksraadplegingen m
het gebrek aan mensen en middelen maakt het heagatijk om aan alle raadplegingen dee

en
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nemen, wat tot gevolg heeft dat het voor sommidgnigeijke thema’s om een gemiste kans gaat;
Er is een duidelijke onevenwicht binnen de versehde sectoren die vertegenwoordigd zijr in

de vele adviescommissies waar de milieusector aéeiwezig is, dit in tegenstelling tot
industrie en de vakbonden.

De derde pijler in verband met de toegang tot dbtez wordt beschouwd als een domein wa
aanzienlijke vooruitgang moet worden geboekt, zomeg betreft de gerechtelijke procedures

wat betreft de administratieve procedures voor @adR/an State:
0 Het is van fundamenteel belang dat de toekomsigeare regering het wetsontwerp v,
het verval ontheft met het oog op het wijzigen dangecodrdineerde wetten op de R

van State, om verenigingen een vorderingsrechttéo&ennen ter verdediging van

collectieve belangen;

0 0ok het wetsontwerp tot wijziging van de wet van jaBuari 1993 betreffende een

vorderingsrecht inzake de bescherming van het ldefmmoet opnieuw worde
ingediend hetzij op het niveau van de regeringzihep dat van het Parlement, en dit
het toegangsrecht voor de milieuverenigingen téeteren, onder meer met het oog
het wijzigen van artikel 2 dat momenteel al te bkpede voorwaarden omvat;
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0 Het zou nuttig zijn om het gerechtelijk wetboekh&zien zodat een vorderingsrecht kan

worden verleend aan de milieuverenigingen die maoestrslechts moeilijk een belang

kunnen inroepen in de zin van de artikelen 17 enva® het Gerechtelijk Wetboe

Daartoe zou een omkaderd vorderingsrecht ter vagithgd van collectieve belanggn

moeten worden ingevoerd;

o)

o De milieuorganisaties beschikken niet over recig&nd, wat beschouwd wordt als gen

hinderpaal om toegang te krijgen tot het gerecht;
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0 De gerechtelijke statistieken moeten precies eledi zijn: men moet niet alleen weten

hoeveel procedures er werden ingesteld maar odéevgelvolgen werden gegeven aan de

verschillende zaken.
Amendement in verband met GGO's

« De mogelijkheid die aan het publiek is gegeven arkekvia het internet opmerkingen

te

formuleren in verband met het op de markt brengergtzvoor problemen aangezien deze

beperking niet van toepassing is voor de doelbeawstspreiding.

Rapporteer over om het even welke bijzonderhederetbvant zijn om het rapport te begrijpen, bweris

een federale en/of gedecentraliseerde besluitvayssimuctuur, hebben de bepalingen van het Verdeag e
direct effect op de inwerkingtreding, of vormerafiniéle belemmeringen een opmerkelijke hinderras vo

de implementatie (facultatief).

Antwoord:

Sinds 1993 is Belgié grondwettelijk een federalaast samengesteld uit 3 Gewesten el
Gemeenschappen. Dit federale mechanisme heeft gggvalp het vlak van de milieubevoegdhed
aangezien de uitoefening ervan gedeeld wordt tudsdiederale overheid en de drie Gewesten. De
Gewesten zijn gefedereerde, afzonderlijke entiteitie niet zijn ondergeschikt aan de federale aidr
of aan de andere Gewesten. De Gewesten oefenenduvaen uit die hen eigen zijn overeenkom
de territoriale grondslag die hun geografischectetiein afbakent.

De wet van 08/08/1980 tot hervorming der instetlimgzoals herhaaldelijk gewijzigd, preciseert d
verdeling van bevoegdheden. In Belgié ressortexekietdn van het milieubeleid onder de bevoegdheid
de Gewesten. Het betreft in het bijzonder het Helezake water, lucht, afvalstoffen, natuurbehg
rationeel energiegebruik, ruimtelijke ordening,...

De federale overheid van haar kant bezit op hek wan de milieubescherming zogenaan
toekenningsbevoegdheden:

= Doorvoer van de afvalstoffen

= Import, export en doorvoer van de beschermde nketémse diersoorten

= Bescherming van de Noordzee

= De productnormen (dat wil zeggen de milieunormtbssan de producten voordat ze op

markt worden gebracht)
= De kernenergie

De Belgische federale overheid blijft overigenslemig bevoegd voor het jurisdictionele aspect van
gedeelte "toegang tot de rechter”, waarbij de Gemesnkel een bevoegdheid hebben met betrekkin
de niet-jurisdictionele administratieve beroepen dat het hen daarnaast is toegestaan op basi
artikel 161 van de Grondwet om de rechtsmacht istuneszaken te organiseren, zoals het gev
geweest met de oprichting van het “Milieuhandhasaudiege van het Vlaams Gewest”.

Het Verdrag betreffende de toegang tot informatispraak bij de besluitvorming en toegang tot
rechter inzake milieuaangelegenheden, gewoonlijkveedrag van Aarhus genoemd, is in Belgié
"gemengd" verdrag, dat wil zeggen dat het juridisdevolgen heeft zowel op het viak van
bevoegdheden van de Gewesten als op dat van delfedwerheid. Bijgevolg hebben de 4 voor
dossier bevoegde Parlementen (federaal Parlemanénent van het Waalse Gewest, Parlement va
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Parlement van demMke Gemeenschap) zich met betrekking ta
toetreding tot het verdrag afzonderlijk uitgesprokeekening houdend met de bevoegdheid var
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overheid waarvan zij de wetgevende macht vormeggeRolg is Belgié verdragsluitende partij geworden
nadat alle toetredingsdossiers door de verschilermbtrokken Belgische parlementen waren

goedgekeurd.

Dit rapporteringdossier weerspiegelt bijgevolg dgerheid van het Belgische federale systeem. In
document Rapport van het Verdrag van Aarhus voorgelegd nantest Koninkrijk Belgi€ zijn de

een

rapporten samengevoegd van de vier overheden dietirdossier bevoegd zijn voor wat onder hun

bevoegdheid valt.

In de “gewestelijke” rapporten wordt er op systéswdte wijze verwezen naar het “federale” rappprt,

gezien de quasi-exclusieve federale bevoegdheideaihet rechtelijk aspect van de pijler betreffe
toegang tot de rechter.

De methodologie die werd gekozen voor de implentientzan het Verdrag in Belgié kan enigsz
"versnipperd" lijken, maar neemt nauwgezet hetigeifederale systeem van Belgié in acht.

Belgie
Federale Staat Gemeenschappen | Gewesten

Viaamse . viaams Gewest
Gemeenschap

Brussels
.:]Franse hoofdstedelijk
Gemeenschap Gewest
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Artikel 3

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelesoy het uitvoeren van de algemene bepalinge
in paragrafen 2, 3, 4, 7 en 8 van artikel 3.

Verklaar hoe deze paragrafen geimplementeerd wehdéet bijzonder:

(@) Met betrekking tot paragraaf 2, maatregelen genomen om te waarborgen
overheidsfunctionarissen en overheidsinstantiesedaste bijstand verlenen;

(b) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen ter bevordering van milielsdien
milieubewustzijn

(c) Met betrekking totparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat er s
erkenning is van en steun aan verenigingen, orgtiessof groepen die milieubescherming bevordere

(d) Met betrekking toparagraaf 7, maatregelen genomen die de toepassing van deskeégin

van dit Verdrag internationaal bevorderen;

(e) Met betrekking totparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat persbeen

hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalimgerdit Verdrag niet gestraft, vervolgd of op en
wijze gehinderd worden.

-

dat

sen
n

Antwoord:
*Paragraaf 2

Naast de algemene wet van 1994 betreffende de apdrdd van bestuur, bestaat er sinds 5 aug

ustus

2006 een nieuwe wet betreffende de toegang vapuidiek tot milieu-informatie (Belgisch Staatsblad,

28/08/2006; zie het antwoord bij de vragen oveikalrid). Deze wet verplicht de personeelsleden
milieu-instanties “om eenieder die toegang zoekititieu-informatie hierbij behulpzaam te zijn” {at9
§ 3).

van

In het kader van deze wet werd op 28 september Bidd@n het Directoraat-Generaal Leefmilieu var] de
federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veilighean de Voedselketen en Leefmilieu een uniek

informatieloket voor het publiek opgericht. Dit émmatieloket Leefmilieu centraliseert en behandké
aanvragen om milieu-informatie die toekomen binmenfederale overheidsdienst Volksgezondh
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu. (Zé&der bij de laatste vraag bij artikel 4.)

*Paragraaf 3

Het DG Leefmilieu voert sensibilisatieacties en kiigredagogische hulpmiddelen uit omtrent themas
onder federale bevoegdheid vallen op het viak \erdefmilieu, namelijk:

0 het geintegreerd productbeleid

0 devermindering van de uitstoot van gassen met broeilsaverking met inachtneming van d
verbintenissen die zijn aangegaan in het kadeheaprotocol van Kyoto

0 het beleid inzakbet op de markt brengen van de chemische productesn de preventie van d
risico's die verbonden zijn aan de niet-ioniseresidingen (GSM) en het lawaai

0 de inspectie betreffende het op de markt brengen, de erkenninchet gebruik van dez
chemische producten

0 de registratie en de controle vandimrvoer vanafvalstoffen

eid,

di
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o de codrdinatie van hétternationale milieubeleid
0 debescherming van de Noordzee
0 de import, export en doorvoer van loeschermde niet-inheemse diersoorten

Het DG voerde onder andere campagne en commuiicage over:
0 het Ecolabel (2004 en 2006; een folder en de websitv.ecolabel.bp+ de actualisering van d
website met het oog op een campagne in 2010)

0 ‘zuinige auto’s’ (2004, 2005, 2006 en 2007; een €& en de website www.zuinigewagen.bg;

de campagne won in 2005 de gouden (FR) en zilM@iehPAMPA-award (Public Authorities
Magazine Print Award); in 2008 en 2009: campagneear nieuwe url
www.energievreters.be/auto

o ‘de Noordzee, onze Iprovincie’ (2005; een folder, de websitevw.de-noordzee.ben
tentoonstellingen); 2009: informatiepanelen aakuge over de beschermde mariene gebiede

o het klimaat (2005; een enquéte, een folder en dsiteavww.klimaat.bg; 2008 et 2009: tweede
enquéte en vernieuwing van de website)

0 ‘energievreters’ (2006; de websitavw.energievreters.heen rekenmodule om het
energieverbruik in huis te becijferen en te verraned); 2007-2010: toevoeging van nieuwe
producten in de rekenmodule (bijv. dakisolatie, gapwagens, ...); de campagne won twee
PAMPA-awards (FR en NL) en nog ander prijzen in7200

o ‘“biodiversiteit”(de Bombylius campagne in2006 ef®20met verschillende folders over
biodiversiteit, het spel Bombygame en de wehsitev.bombylius.bg); deelname aan de
Internationale Dag van de Biodiversiteit in 200726009; 2010: campagne « Ik geef leven aan
mijn planeet » met de website www.ikgeeflevenaanptgneet.be »

0 het Verdrag van Aarhus (2006; een folder en de iteelysvw.aarhus.bede website won de
award « best National Node 2007 of the Aarhus @lghouse Mechanism »)

0 deelname aan de Dag en de Week van de duurzamikkeltng (2006, 2007, 2008 en 2009);

0 indoor pollution: de websiteww.binnenlucht.bpde campagne won de gouden PAMPA awal
in 2009

0 elektromagnetische golven en GSM'’s (brochure irB28®nieuwe publicatie in 2010)

o CLP (Classification, labelling and packaging) vaemische producten (brochure in 2010)

NGO'’s zijn soms partners bij deze communicatiecanps, zowel in de redactie, productie, verspreig
als de promotie van het informatiemateriaal, voaypl het vlak van communicatiecampagnes
betrekking tot biodiversiteit.

De federale regering verspreidt bovendien de dgRidgopocket’ (en www.belgopocket.be), die in
vorm van vragen en antwoorden het merendeel vamaatregelen voorstelt die door de fede
administraties zijn getroffen. Een hoofdstuk vamedgids is gewijd aan het leefmilieu.

*Paragraaf 4

Sinds 2001 genieten de vier Belgische federaties dea milieubeschermingsverenigingen op fede
vlak een jaarlijkse subsidie als financiéle steam de algemene werking van elke federatie.

Er worden ook geregeld passende subsidies toegalendndere verenigingen die actief zijn op het
van het leefmilieu, het vlak van gezondheid-leefenilof van het milieurecht.

Milieubeschermingsverenigingen zijn juridisch gérégd, overeenkomstig het Verdrag van Aarhus,
als publiek inspraak te hebben bij de besluitvogmiond projecten of rond plannen en programma’s.
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*Paragraaf 7 :

Er zijn geen wettelijke of reglementaire bepalingka de toepassing van artikel 387 van het Verdrag

regelen op federaal viak in Belgié. Op het vlak \e@drdinatie van Belgische standpunten voor

het

multilateraal beleid inzake duurzame ontwikkelimgprden niet-gouvernementele vertegenwoordigers

rond de overlegtafel uitgenodigd via hun vertegeondiging in hun koepelorganisatie zijnde
‘Federale Raad Duurzame Ontwikkeling’. Belgié ishzdus bijzonder bewust van het belang van
Verdrag van Aarhus en poogt in diverse onderhangeti van milieuteksten alsook in het bred
internationale gebeuren hiervoor passende aandackdrmelding te krijgen.

Qua methode tot samenstelling van onze onderhamgdelielegaties is een regelmatig praktijk waa

de
het
ere

rbij

niet-gouvernementele vertegenwoordigers geregetid idelegatie worden opgenomen (aangezien dat op

vlak van Klimaatverandering en Biodiversiteit).

In opvolging van de goedkeuring van de zogenaamdiadty’-richtlijnen heeft de federale overhe
vanaf 2007 hun toepassing ruim onderzocht op Beigisveau om de huidige toestand in Belgié vas
stellen (« The application of the Almaty guidelines on pulplarticipation in international forums b
Belgium at the national and international level Bjt onderzoek bestond uit interviews, niet alleeet
ambtenaren die op internationaal vlak onderhandetear eveneens met stakeholders. De resultate
deze studie werden in 2008 bekendgemaakt op hetrdDatiecomité voor Internationa
Leefmilieubeleid (CCIM), op een stakeholders meagtip 10 juli 2008 en op de MOP3.

*Paragraaf 8:

Titel Il "De Belgen en hun rechten” van de Belgis&@rondwet regelt de fundamentele vrijheden van
individu. Vooral de volgende bepalingen zijn verdezgiswaard:

= Artikel 11: Het genot van de rechten en vrijhedem ale Belgen toegekend moet zon
discriminatie verzekerd worden. Te dien einde waiyen de wet en het decreet inzonderhei
rechten en vrijheden van de ideologische en filesbé minderheden.

= Artikel 12: De vrijheid van de persoon is gewaadabr

= Artikel 19: (...)de vrijheid om op elk gebied zijn miag te uiten, is gewaarborgd, behoud
bestraffing van de misdrijven die ter gelegenheid kiet gebruikmaken van die vrijheden wor
gepleegd.

= Artikel 23: leder heeft het recht een menswaarelgh te leiden. Daartoe waarborgen de wet
decreet of de in artikel 134 bedoelde regel, rekghioudend met de overeenkomstige plich
de economische, sociale en culturele rechten, waare de voorwaarden voor de uitoefen
bepalen. Die rechten omvatten inzonderheid:

1°(...)
2°(...)
3°(...)
4° het recht op de bescherming van een gezondileafm

= Artikel 27: De Belgen hebben het recht van veremggdit recht kan niet aan enige preventig
maatregel worden onderworpen.

= Artikel 32: leder heeft het recht elk bestuursdoeninte raadplegen en er een afschrift va
krijgen, behoudens in de gevallen en onder de vaarden bepaald door de wet, het decree
de regel bedoeld in artikel 134.
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van bovenstaande paragrafen viikea3.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie over geaktische toepassing van de algemene bepalingenrnvdet
Verdrag.

Antwoord:

Op 18 september 2006 werd op nationaal niveau dagisite www.aarhus.bgelanceerd, die algeme

ne

informatie biedt over het Verdrag van Aarhus enodezetting ervan in Europa en in Belgié. Deze
website won in maart 2007 de award ‘Best Nationald® (2007) of the Aarhus Clearinghouse

Mechanism’.

Op de home pagina van aarhus.be worden eveneenralfedn gewestelijke publieke raadplegingen
bekendgemaakt. Federale publieke raadplegingenenardk via www.belgium.ben de federale
portaalsitevww.health.belgium.baangekondigd.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

- Portaalsite van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid de Voedselketen en Leefmilieu

(www.health.belgium.benieuwe versie van de portaalsite in permaneritealisatie), met aparte

pagina’s over het Verdrag van Aarhus en het infoieioket
(www.health.belgium.be/infoaarhus
- http://www.aarhus.heBelgische portaalsite over de implementatie veinerdrag van Aarhus
- Portaalsite van de federale regering (www.belgign.b

Voor het merendeel van de thema's die onder dediedeevoegdheid vallen werden voorts passe
sites gecreéerd. Deze sites voldoen aan de naiofsmenwerkingsakkoorden tussen
bevoegdheidsniveaus in Belgi€), Europese of intenmale verplichtingen.

- http://www.ecolabel.be Belgische website over het Europees ecolabel ein denmerking
komende categorieén van producten met het ecolabel

- http://www.climat.beof www.klimaat.be website over het klimaat en klimaatveranderingen

- http://www.climateregistry.bewebsite van het Belgisch nationaal register voraeikasgassen
een beveiligde elektronische databank die onlingsgehandel binnen de Europese U
mogelijk maakt

- http://www.nehap.be Belgische portaalsite betreffende het Nationaetieplan Leefmilieu —
Gezondheid

- http://www.energievreters.fguto: website met een databank van wagens die in Belgiéeg
markt worden gebracht en die worden gerangschilgews hun brandstofverbruik en hun CQ
uitstoot

- http://www.energievreters.beekenmodule om het energieverbruik in huis te Ee@n en te
verminderen

- http://www.ikgeeflevenaanmijnplaneet:bwebsite van de campagne « Ik geef leven aan mijn
planeet » over biodiversiteit met onder meer wpglletjes (bijv. « Bombygame »), pedagogis
producten

- http://www.energievreters.bberekeningsmodule om het energieverbruik thuizetekenen en
te beperken

- http://www.binnenlucht.bewvebsite over vervuilende stoffen in huis, hun @eipop de
gezondheid en eenvoudige tips om die te vermijden

- http://www.debesteinvestering:b&ebpagina waarop de verschillende diensten vabGe
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Leefmilieu worden voorgesteld
- http://www.alterias.bewebsite over de alternatieven voor invasievetgeian

- http://[phytoweb.be:website die studierapporten beweer milieu en gezondheid, bijvoorbee

over persistente organische polluenten in moedé&rmel

Ook wetenschappelijke instellingen die afhangendeafROD "Volksgezondheid, Veiligheid van de

voedselketen en Leefmilieu" hebben websites ontelikk

- http://www.mumm.ac.hesite van het Mathematisch Model van de Noordees, instituut da
zich toelegt op het mariene milieu in de Noordzee

- http://www.biosafety.beBelgische server betreffende de bioveiligheid

- http://www.biosafetyprotocol.béBelgisch clearing house van het Protocol inzakediligheid

Ten slotte zijn nog de volgende federale websibs/ant:

- http://feconomie.fgov.be/nl/statistieken/cijfersfradieu/index.jsp (het Leefmilieuportaal van de

federale overheidsdienst Economie, KMO, Middenseménergie)

- http://www.mineco.fgov.béwebsite van de federale overheidsdienst Econdfits),
Middenstand en Energie)

- http://www.fanc.fgov.béwebsite van het Federaal Agentschap voor Nudd&2antrole)

Voor Belgische wetgevende teksten is er de websitey.staatsblad.ben
www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl

d

[

Artikel 4

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelenr tiitvoering van de bepalingen over toegan
tot milieu-informatie in artikel 4.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 4 geimpleerd werd. Beschrijf de omzetting van de reley
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

(@) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

ant

(i) iedereen toegang heeft tot informatie zonder dat een bepaald belang moet

aantonen;

(i) afschriften van de feitelijke documentatie die defermatie bevat of omva
verschaft worden;

(iii) de informatie in de verzochte vorm verschaft wordt;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat de temipepaald iparagraaf 2,
gerespecteerd worden;

(c) Met betrekking toparagrafen 3 en 4 maatregelen genomen om:
(i) uitzonderingen op de (verzoeken tot) openbaarmakitgpalen;

(i) te waarborgen dat de belangenafweging op het eiadeparagraaf 4 toegepast

wordt;

(d) Met betrekking totparagraaf 5, maatregelen genomen om te waarborgen dat
overheidsinstantie die de verzochte milieu-infoimatet bezit, de nodige actie onderneemt;

(e Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om de plicht tot opsplitingper
beschikbaar stellen van informatie te implementeren

een
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()] Met betrekking tot paragraaf 7, maatregelen genomen om te waarborgen
weigeringen voldoen aan de termijnen en de andeneisien met betrekking tot weigeringen;

dat

(9) Met betrekking totparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat aan de

vereisten in verband met het heffen van kosten twaridiaan.

Antwoord:

Paragraaf 1:

Artikel 32 van de titel "De Belgen en hun rechtgah de Grondwet luidt als volgtteder heeft het rech

elk bestuursdocument te raadplegen en er een dgftseain te krijgen, behoudens in de gevallen ereond

de voorwaarden bepaald door de wet, het decreée aégel bedoeld in artikel 134"

- Naast de algemene wet van 11 april 1994 betréffele openbaarheid van bestuur bestaat er si
augustus 2006 een nieuwe wet betreffende de toegamdnet publiek tot milieu-informatieBélgisch

nds 5

Staatsblag 28/08/2006). Deze wet beoogt de omzetting vabejmlingen van het Verdrag van Aarhus
betreffende de toegang tot informatie en van 1iich#003/4/EG inzake de toegang van het publiek tot
milieu-informatie en tot intrekking van richtlijn08813/EEG van de Raad. Net zoals de algemene wigt va

1994 stelt deze wet geen enkele voorwaarde quanaditeit, woonplaats of maatschappelijke zetel.

- Het toepassingsgebiedtionae personaés zeer ruim: de wet spreekt voortaan van « milesgantie »
en verwijst niet meer naar de striktere term « adstriatieve overheden » uit de algemene wet vad.1
Daaronder worden niet alleen alle federale admmatists verstaan, maar ook privépersonen die
openbare bestuursfuncties uitoefenen of (b) opentiansten verlenen met betrekking tot het milieu.

- Het toepassingsgebiedtionae materia@mvat alle informatie waarover een milieu-instam@schikt,

ongeacht de drager en in welke materiéle vorm belteffende het milieu in een zeer brede betekenis.

- het beginsel van de toegang tot de informatieeivat in artikel 18, 81 «Eenieder die erom vertp,

b9
(@)

heeft het recht om volgens de voorwaarden bepamldeze wet, alle milieu-informatie waarover gen

milieu-instantie beschikt ter plaatse in te zienyjideg over te krijgen en er een kopie van tezangen.».

(a) (i) De aanvrager moet geen belang aantonen.

(a) (ii) Het recht om milieu-informatie van een mil-instantie in te zien, is gewaarborgd (artikelReze
inzage en de uitleg hierover gebeuren op aanviaag2(l, 81). (a) (iii) Als de milieu-informatigpceen
bepaalde drager, in een bepaalde vorm of in eeraatepelektronisch formaat beschikbaar is
redelijkerwijze ter beschikking kan worden gesteldn bepaalt de wet dat de verspreiding van deek
op aanvraag gebeurt

Paragraaf 2 :

(b) De bij wet vastgelegde termijn bedraagt 30 ha@déedagen, verlengbaar tot maximum
kalenderdagen.

Paragrafen 3&4 :

(c) (i) Ook de mogelijkheden tot afwijzing, zoalspgaald door artikel 4.3 van het Verdrag van Aadins
in de wet op drie manieren voorzien.

1. De milieu-instantie kan een aanvraag afwijzatien het gaat om milieu-informatie die onvoltoo]
of die niet af is en waarvan de openbaarmakingesding kan geven tot misvatting. In dit geval neeim
instantie haar beslissing pas nadat het algemekmdgealat is gediend met openbaarmaking w
afgewogen tegen het specifieke belang dat is gediet de weigering om openbaar te maken.
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Ze wijst ze daarentegen af (1) indien de aanvraagnddijk te algemeen geformuleerd blijft na e
verzoek van de milieu-instantie tot herformuleriran de aanvraag of (2) indien ze kennelijk onrgdg
is.

Wanneer de milieu-instantie niet over de gevraagfi@matie beschikt, dan bepaalt de wet dat d
milieu-instantie de aanvraag doorstuurt naar déemihstantie die vermoedelijk wel over de milie
informatie beschikt. De aanvrager wordt hiervan wiullijk op de hoogte gebracht (artikel 21,
tweede lid).

2. De milieu-instantie wijst een aanvraag af indinheeft vastgesteld dat het publiek belang var
openbaarmaking niet opweegt tegen de beschermingega van de op exhaustieve wijze in de
opgenomen belangen, overeenkomstig het Verdrag.

(c)(ii) Zie punt 2 hierboven
Paragraaf 5 :

(d) Artikel 21, 82, tweede lid, voorziet een vecpling om de aanvraag automatisch zo spoedig njlog
door te sturen naar de overheid die over de infoenteeschikt of die er vermoedelijk over beschibé
aanvrager moet hiervan onmiddellijk op de hoogtaraeht worden.

Paragraaf 6 :

(e) artikel 31:« Een milieu-informatie wordt gedeeltelijk openbammaakt als informatie waarop e
uitzondering van toepassing is samen met andeoenigtie in een milieu-informatie vervat zit, en
mogelijk is om de genoemde informatie te scheidarde andere informatie”.

Paragraaf 7 :

(f) Artikel 22, 85 bepaalt dat de milieu-instantie aanvrager uiterlijk bij het verstrijken van @entijn
van 30 dagen (45 dagen in geval van verlenginggimis stelt van haar beslissing alsook van denesd
voor de afwijzing. De motivering moet in elk gevsalmen met de beslissing tot afwijzing meeged
worden.

Overeenkomstig artikel 8 van de wet van 5/8/2006etnelke federale kennisgeving vergezeld gaan
een informatie over de beroepsmogelijkhedemermeldt elk document waarmee een beslissing
administratieve handeling met individuele strekkiriigaande van een federale administratieve ovelr
ter kennis wordt gebracht van een bestuurde, detegke beroepsmogelijkheden, de instanties bijhsie
beroep moet worden ingesteld en de geldende voremertermijnen; bij ontstentenis neemt
verjaringstermijn voor het indienen van het bergeen aanvang”

Paragraaf 8 :

(g) Artikel 19, 82, van de wet bepaalt dat hevangen van een afschrift van een bestuursdocunaen
worden onderworpen aan het betalen van een vemgpediarvan de Koning het bedrag vaststelt.

koninklijk besluit van 17/08/2007 bepaalt het sggstevan de inning van de vergoeding voor

ontvangen van een afschrift van een bestuursdoduofiean een milieu-informatie. Het bepaalt dat
vergoeding kan worden gevraagd vanaf degabina. De vergoeding wordt vastgelegd op 5 entoge
verminderd tot 2 eurocent vanaf de 1pagina.. Wanneer het om een andere drager daer gt is de
vergoeding gelijk aan de kostprijs. De vergoediagcontant betaalbaar indien het afschrift door
aanvrager bij de administratieve overheid in onggarwordt genomen. Indien het afschrift met de g
moet worden verzonden, moet de vergoeding voorafl@obetaald.
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen artikel 4.

Antwoord:

Bij de praktische toepassing van de bepalingen deetoegang tot informatie (zie ook bij de volger
vraag) blijkt het niet altijd eenvoudig te zijn arit te maken of een vraag al dan niet als “eenogkom

nde

milieu-informatie” in de betekenis van het Verdragpet worden beschouwd (en de omschreven

procedure dus al dan niet moet worden toegepast).

Verschaf verdere informatie ovée praktische toepassing van de bepalingen over eng tot
informatie, bv. bestaan er statistieken over het aantal gamaarzoeken, het aantal weigeringen en
reden?

Antwoord:

Zoals vermeld bij artikel 3 paragraaf 2 heeft hateEtoraatGeneraal Leefmilieu van de feder
overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van W@edselketen en Leefmilieu een un
informatieloket voor het publiek opgericht, daiealiragen die toekomen binnen de FOD centraliseg
behandelt. Om te waarborgen dat alle vragen opuedorme wijze worden behandeld, werden inte
procedures vastgelegd, in overeenstemming met teames augustus 2006.

Het Informatieloket Leefmilieu is bereikbaar viadfy fax, telefoon, e-mail of via een webformulidat
op de website www.health.belgium.be/infoaarhusverd gecreéerd om het informatieloket
toegankelijker te maken. Om zoveel mogelijk burgers de hoogte te brengen van dit niel

e

ek
rte
rne

nog
we

informatieloket werd het in september 2006 offitigelanceerd aan de hand van de verspreiding van ee

persbericht en van een folder die de procedurehbifscom milieu-informatie waarover de feder:
overheid beschikt, te verkrijgen (“Het milieu howdbezig? U vraagt, wij antwoorden!”). Daarnaastdj
op de portaalsite van de FORWw.health.belgium.be/infoaarhusen meer gedetailleerde uitleg ove
procedure toegevoegd.

Alle ontvangen vragen en gegeven antwoorden wogeeggistreerd in een elektronisch databestand
art. 21 § 3 van de wet van 05/08/06). Maandelijksden statistische overzichten opgesteld over
aantal en de antwoordtermijn, en minder frequekta@r hetsoort vragen. Het informatieloket ontvan
steeds meer vragen per maand (zonder rekeningutiehanet de bestellingen van publicaties): in 2
een zestigtal vragen, in 2008 een gemiddelde varvifyen en in 2009 en 2010 een gemiddelde var
vragen. De vragen zijn vooral afkomstig van burgersn tweede instantie van ondernemingen. Het
hier over alle soorten vragen (dus ook vragen diohitingen), waarvan slechts een minderheid (min
dan 20%) binnen het toepassingsgebied van de web aigustus 2006 betreffende de toegang va
publiek tot milieu-informatie valt. Ongeveer eerrdie van de vragen handelt over materies waar
andere milieu-instanties bevoegd zijn (meestal deveésten). Deze worden doorgestuurd naatf
betrokken bevoegde instantie. De thema’'s waaroeernteest vragen worden gesteld zijn « zuirn
wagens » (naar aanleiding van het financiéle vagrtg de aankoop van een wagen die minder (
uitstoot, van LPG en van biobrandstoffen), « chehes producten » (zoals biociden, gevaarli
producten en detergenten) (vooral van bedrijvenglektromagnetische velden » (GSM-mast
radiogolven en hoogspanningslijnen » en « asbd$ebinformatieloket probeert om binnen een rekel
termijn een antwoord te geven op alle vragen omrimétie. Op de meeste vragen (ongeveer 90%) W
in minder dan twee weken geantwoord.

Aan de hand van de vaakst terugkerende vragen wdtd€ (Frequently Asked Questions) opgest
voor de federale portaalsite.
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In de periode 2007-2010 werden een aantal vraggwaizen:

Op basis van de uitzondering met betrekking towveigrouwelijkheid van commerciéle en industri¢

informatie:

(1) de gegevens in verband met de werkzame stoffpesticiden,

(2) de gegevens in verband met de werkzame stoffeiociden,
Voor deze laatste twee beslissingen werd beroegedakend bij de Federale Beroepscommissie voq
toegang tot milieu-informatie.

(3) het type en het percentage solventen gebmigen biocide
(4) de gegevens in verband met de hoeveelhederzarmaekstoffen in biociden

- (5) 5 vragen in verband met de koolstofmarkt: egbreen Investment Scheme » contract,

o

r de

de

evaluatie van het federaal aankoopbeleid inzakessenechten en de contracten van galle
aankoopinitiatieven van de federale overheid (oofirvéén van deze beslissingen werd befoep

aangetekend bij de Federale Beroepscommissie twedjang tot milieu-informatie). Voor d
5 vragen werden de niet-vertrouwelijke gedeeltesdeagevraagde contracten verspreid.

e

-Drie vragen met betrekking tot de ruwe gegevemseen databank over het pollutieniveau van nietiwe

wagens (uitzondering: intellectuele eigendom).

Binnenkort wordt het informatieloket Leefmilieu ge#greerd in het unieke Contact Center van de F(
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketeh.eefmilieu. De vragen die vallen binnen het
toepassingsveld van de wet van 5 augustus 200&nzwk| nog steeds apart behandeld worden.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

www.health.belgium.be/infoaarhusebpagina van het Informatieloket Leefmilieu, mmet. een
webformulier en uitleg over de procedure volgensvdevan 5 augustus 2006

Artikel 5

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelem tiitvoering van de bepalingen over het
verzamelen en verspreiden van milieu-informatie irartikel 5.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 5 geimplaeerd werd. Beschrijf de omzetting van de relevd
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:
€)) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:
(i) overheidsinstanties milieu-informatie bezitten etualiseren;
(i) er een adequate informatiestroom naar de overhetdsities is;
(iii) in noodgevallen geschikte informatie onmiddellijfkzonder vertraging
verspreid wordt;

(b) Met betrekking toparagraaf 2, maatregelen genomen om te waarborgen dat de wijz
waarop overheidsinstanties milieu-informatie bedehar stellen aan het publiek transparant is en dat
milieu-informatie op doeltreffende wijze toegankels;

(c) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen om te waarborgen dat milieu
informatie in toenemende mate beschikbaar wordtgktronische gegevensbestanden via openbare

nt

telecommunicatienetwerken die gemakkelijk toegajikeijn voor the publiek;
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(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om nationale rapporten over
toestand van het milieu te publiceren en te veidpne

(e) Maatregelen genomen om deparagraaf 5 vermelde informatie te verspreiden;

() Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om exploitanten aan te moed

wier activiteiten een belangrijke invloed op hetieui hebben, het publiek regelmatig te informerearo
de gevolgen van hun activiteiten en producten Yig@dmilieu;

(9) Maatregelen genomen om informatie te publicereteemrspreiden zoals vereist in
paragraaf 7,

(h) Met betrekking toparagraaf 8, maatregelen genomen om mechanismen te ontwikke
om te waarborgen dat toereikende productinforntsgehikbaar wordt gemaakt voor het publiek;

(i) Met betrekking toparagraaf 9, maatregelen genomen om een landelijk systeem vod
inventarisatie of registratie van verontreinigineggvens te ontwikkelen.

de

ige

tlen

-

Antwoord:
*paragraaf 1:
i) overheidsinstanties milieu-informatie bezitten etualiseren

De nieuwe wet van 5 augustus 2006 schrijft voordiatmilieu-instantie de nodige maatregelen nj
nemen om de milieu-informatie, die relevant is vbaar taak en waarover ze beschikt, te ordenemlen
bedoeling ze actief en systematisch onder het gkitiktr beschikking te stellen, met name door
elektronische communicatie (zie artikel 12).

De portaalsite van de FOD Volksgezondheid, Veiligh@n de Voedselketen en Leefmilieu, die in 2(
werd gecreéerd en sindsdien reeds een groot aailialuthema’s behandelde die onder de fede|
bevoegdheid vallen, werd geactualiseerd in 2008092@n 2010 en heeft een nieuwe
www.health.belgium.heDe beschikbare informatie (zoals wetteksten,isfjgpublicaties, vaak gestel
vragen en antwoorden, eventuele publieksraadplegirenz.) wordt “per thema” aangeboden.

Naast de portaalsite werden verschillende thentetisgebsites uitgewerkt (zie de laatste vraag
artikel 3).

ii ) er een adequate informatiestroom naar de overhsidsities is :

Op federaal niveau wordt informatie met betrekkiogleefmilieu hoofdzakelijk gecentraliseerd in &y
documenten: in het federaal plan duurzame ontwikggebn in een federaal rapport specifiek o
leefmilieu dat voor het eerst keer werd gepublidegr november 2010 (zie infra). Tot slot z
verschillende federale overheidsinstanties toedetretot het EMAS certificatie systeem, ¢
onderworpen zijn aan een jaarlijkse milieurappatager de toepassing van het EMAS-verordening.

Naast deze publieke rapporten worden ook in heerksen verplichte en vrijwillige rapportages ng
internationale instanties milieugegevens verzanesidverder verwerkt. Wat betreft de niet-verplic
rapportages wordt de milieu-informatie uitgewisseid de bestaande structuur van het EIONET
Belgisch niveau. De verplichte rapportages gebeuehet CCIM.
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ii) in noodgevallen geschikte informatie onmiddellijk@nder vertraging verspreid wordt:

Op het vlak van de FOD "Volksgezondheid, Veilighe&h de voedselketen en Leefmilieu" werd
crisisbeheerprocedures uitgewerkt. Hierbij wordenificaties aangeleverd door een netwerk dat
bevoegdheidsdomeinen omvat en geévalueerd op hyactmop gezondheid en milieu.In e
crisissituatie wordt vanuit een permanente wachglieen crisisteam geactiveerd. De verantwoor@e
voor crisiscommunicatie maakt hiervan deel uit eeemt het woordvoerderschap wadbe

en
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crisiscommunicatie doet een beroep op alle klassieemmunicatiemiddelen (persberichten en -
briefings, website, aankoop mediaruimte, enz.)beschikt over een call center voor in- en outbound
crisiscommunicatie. Bij een grootschalige of mu#adplinaire crisis, wordt geéscaleerd naar
het crisiscentrum van de regering bij de FOD Bitaetse Zaken waar alle infrastructuur aanwezig is

voor het beheer van een nationale crisissituatie.

Binnen het DG Leefmilieu bestaan in het kader varfiedlerale bevoegdheid betreffende de bescher
van de Noordzee crisisbeheerprocedures, in het nemde Kustwachtstructuur waaraan het
Leefmilieu deelneemt en in het kader van het "Ramlae voor de Noordzee". Deze procedy
omvatten de crisiscommunicatie die wordt beheerdsamenwerking met de andere betrok
bevoegdheidsniveaus (zoals vooral de dienst vaBaieverneur van West-Vlaanderen) en voorzien
gecoordineerde communicatie naar de media toe.

*paragraaf 2 :

Zoals vermeld onder paragraaf 1 schrijft de wet ¥augustus 2006 voor dat de milieu-instantie de
nodige maatregelen moet nemen om de milieu-infaendie relevant is voor haar taak en waarover Z
beschikt, te ordenen met de bedoeling ze actisiystematisch onder het publiek ter beschikking te
stellen, met name door de elektronische commueicaite artikel 12).

Om milieuinformatie zo toegankelijk mogelijk ter beschikking stellen van het publiek, bevat
portaalsitevww.belgium.fgov.bepublicaties en milieu-informatie op federaal niwgaoals wetgeving)
veelgestelde vragen en antwoorden, lopende publigdplegingen, enzovoort.

Bovendien wordt de verspreiding van de milieu-infatie verzekerd met klassieke middelen z¢
brochures en folders of persberichten. Om de veidipg van dit soort van materiaal
vergemakkelijken werden de gegevens van instellinde de informatie verspreiden, ingevoerd
databases. Deze instellingen kunnen worden gersebilli met de bedoeling deze publicaties
documenten bekend te maken bij het publiek. De @e¢lgemene pers/gespecialisee]
milieupers/jongerenpers/pers mariene milieu), d&O$Ghoofdredacteurs en journalisten van de NG
de bedrijfsfederaties en de universiteiten makemghaotste deel uit van deze databases.

Er bestaat tevens een metadatabank met statisiseerhet leefmilieu en verwijzingen naar de wedss
van de diverse bevoegde autoriteiten: het Leefaplietaal
(http://feconomie.fgov.be/nl/statistieken/cijferefimilieu/index.jsp) van de federale overheidsdig
Economie, KMO, Middenstand en Energie. De fedenad¢adatabank Milieugegevens waaraan het
werkt in het kader van het federale rapport ovefniilieu zal eveneens publiek toegankelijk worg
gemaakt bij het verschijnen van het rapport.

*paragraaf 3 :
De wet van 5 augustus 2006 schrijft voor dat deemniinstanties ervoor moeten zorgen dat een r

milieu-informatie, zoals teksten van internationa@dragen, federale wetgeving, federale planne
programma’s, op elektronische wijze ter beschikkimgden gesteld (zie artikel 14 § 1).
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Zie paragraaf 1: Deze informatie is reeds grotelsdeanwezig op de portaalsite van de FOD en w

regelmatig toegevoegd in het kader van de verniggiwan de website. Er bestaan tevéambases, met

name inzake de thema's die onder de federale bélerbvallen, namelijk:

ordt

- de gids van de wagens die in Belgié op de marktemmgebracht en die worden gerangschikt

volgens hun brandstofverbruik en hun Agtstoot (DG Leefmilieu)
http://www.energievreters.fmito

- de biociden die zijn toegestaan bij het op de mamdihgen in Belgié (DG Leefmilieu)
http://www.biocide.be

- de gewasbeschermingsmiddelen die zijn toegestaaettnp de markt brengen in Belgié
(DG Dier, Plant en Voeding)
http://www.fytoweb.fgov.be

- de website www.nehap.limevat rapporten van onderzoeken betreffende neliegezondheid,
vb. over persistente organische polluenten in muoeelk

Bovendien verspreiden de websites van de wetenpeligge instellingen omtrent leefmilieu tal van

technische inlichtingen die in databases kunnerd@roigeraadpleegd. Dat is het geval met de volg
websites:

- http://www.mumm.ac.besite van de Beheerseenheid van het MathematissHeMvan de
Noordzee, departement van het Koninklijk Belgise$tituut voor Natuurwetenschappen dat z
toelegt op de studie van het mariene milieu indfigggmeen en van de Noordzee in het bijzond
Deze website bevat een databank van mariene mégmwgns (Belgian Marine Data Centre).

- http://www.biosafety.beBelgische server betreffende de bioveiligheigt een register van de
Belgié uitgevoerde veldexperimenten en klinischeepen met GGO’s

- http://www.biosafetyprotocol.béBelgisch clearing house van het Protocol inzakediligheid

- www.biodiversity.be/bbpfde portaalsite van het Belgian Biodiversity Platioran het Federaa
Wetenschapsbeleid

De kernenergie wordt beheerd door de Minister vimné&hlandse zaken. Diverse websites heh
betrekking op deze activiteiten.

http://fanc.fgov.be site van het Federale Agentschap voor Nuclézaetrole

http://www.nirond.besite van de NIRAS (Nationale instelling voor maalitief afval en verrijkte
splijtstoffen)

Daarnaast zijn er EMAS-rapportages beschikbaar epwebsites :_www.mineco.fgov.bé~OD
Economie, KMO, Middenstand en Energie), www.belspo.(Federaal Wetenschapsbelei
www.poddo.be(programmatorische overheidsdienst Duurzame Omiiliikg) en_www.mobilit.fgov.be
(FOD Mohbiliteit en Vervoer).

Ten slotte wordt er gewerkt aan een portaalsiterayaalle geografisch gebonden milieugegev,
beschikbaar zullen worden gestelvw.inspire.be

*paragraaf 4 :

De nieuwe federale wet van 5/8/2006 voorziet vaoedrste keer de opstelling van een federaal ge
over de staat van het federale leefmilieubeleid\ear de staat van het mariene milieu in de zeedehi
onder de rechtsbevoegdheid van Belgié. Dit versgeen aanvulling vormen op de 3 reeds besta
gewestelijke verslagen over de staat van het IdefimiDe Ministerraad heeft op 16 november 201@

genomen van het eerste rapport (2004-2008). Ovieneestig de wet, heeft de Minister bevoegd voor
Leefmilieu het daarna ter informatie aan het Pagl@nvoorgelegd. De conclusies van het rapport we
voor de eerste keer op 24 november in het algemeende minister gepresenteerd voor de Comm
voor de Volksgezondheid, het Leefmilieu en de Maeppelijke Hernieuwing, naar aanleiding van

mondelinge vraag van een afgevaardigde.
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*paragraaf 5:

De nieuwe wet van 5/8/2006 schrijft in zijn artikKe481 expliciet voor dat bepaalde milieu-informa
verplicht op elektronische wijze ter beschikking etem worden gesteld, overeenkomstig richt
2003/4/EG (teksten van internationaal recht, tekstean federale wetgeving inzake milig
regeringsverklaringen, federale plannen en progr@sn verband met het milieu, toelatingen
vergunningen die belangrijke gevolgen hebben vebntilieu, ...).

*paragraaf 6 :

De vraag betreffende de manier waarop de overhei@gxgloitanten aanmoedigt om het publiek
informeren over hun activiteiten, die een belakgrijnvloed hebben op het milieu, behoort tot

tie
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gewestelijke bevoegdheid. Wat betreft de politiakgaande informatie over producten, zie het antsvpor

op vraag 8.
*paragraaf 7 :

a) via het communicatiebeleid van het DG Leefmikeude andere betrokken federale autoriteiten

b) het DG Leefmilieu heeft in 2006 een informatiapagne gevoerd over de rechten van het publiek

inzake leefmilieu via:

- de lancering van de nationale website www.aabgudie informatie biedt over het Verdrag van Aarhus
en de implementatie ervan in Belgié, en een nieulvggk bevat waarin publieke raadplegingen worden

aangekondigd

- de lancering van het informatieloket via de foldélet milieu houdt u bezig? U vraagt, wi

antwoorden!” die de procedure beschrijft om miliefermatie waarover de federale overheid beschek
verkrijgen via het informatieloket. Deze brochurerd/een tweede maal verspreid in 2008.

c) De wet van 2006 (artikel 12) bepaalt dat elkeniaistratieve overheid een document publiceerteen
beschikking van het publiek houdt dat zijn bevoegtiim en de organisatie van zijn werking besch
Dit gebeurt onder andere onder de vorm van de gatidi van jaarverslagen. Ook de portaalsite va
FOD bevat deze informatie.

*paragraaf 8 :

In het kader van het beleid betreffende de produmctenen bestaan er momenteel op Belgisch fed
niveau diverse mechanismen die streven naar eerebaiorlichting van het publiek:

- economische instrumenteim Belgi€é worden milieutaksen geheven op bepaptdducten die worde
beschouwd als zijnde heel schadelijk voor het |defm Bijvoorbeeld de milieutaks op d
wegwerpfotoapparaten en op de batterijen heeftriogelijk gemaakt een belangrijke positieve weers
te genereren inzake het ophalen en het recyclatenopk een toename van de sensibilisatie van
publiek voor deze problematiek.
- juridische instrumenten

* De wet van 1998 betreffende de productnormen ggede duurzame productie- en consumptiepatrg
te bevorderen. Diverse initiatieven op het vlak danvoorlichting van het publiek zijn gebaseerdiepe
wet.

*De wet van 14/07/1991 betreffende de handelsgkaktien de voorlichting en bescherming van
consument maakt het de Koning mogelijk de etikeitewvan de producten te reglementeren om o
andere de bescherming van de consument te vernek@eze wet verbiedt trouwens elke misleide
reclame over de gevolgen voor het leefmilieu vanlepaald product.
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* Het KB van 05/09/01 betreffende de beschikbaathegin consumenteninformatie over het

brandstofverbruik en de CO2-uitstoot bij het opnolgrkt brengen van nieuwe personenauto’s stelt
deze informatie aanwezig moet zijn op etikettergidsen en op affiches in de verkooppunten.

dat

* Het KB van 19/03/04 houdende productnormen vamgriuigen verplicht producenten en/of importeurs
om op het Internet informatie te publiceren overvdewerking van de autowrakken. Deze informatie

moet in elk verkooppunt gratis ter beschikking vwesrdjesteld van de potentiéle kopers.
- communicatie-instrumenten:

* de CO2-gids (zie artikel 3) en de website wwwreievreters.be/auto: De publicatie van de CO2-(
is een wettelijke verplichting die wordt geregelood de Europese Richtlijn 99/94 EG en het KB
05/09/01. Doel van deze gids is de burger te hejemet kiezen van een zuinige en milieuvriendelij
wagen. De gids wordt verdeeld in het verkoopp@m de gids te promoten, heeft DG Leefmilieu
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 en 2009 een commigteatpagne gevoerd.

* de campagnes opww.ecolabel.be www.energievreters.be en www.binnenluch{fie artikel 3)

Om de wetgeving ten uitvoer te brengen, staat D@&frhiieu in dialoog met beroepsfederaties
ondernemingen. Wat het Ecolabel betreft, verlooptimspraak via een comité waarin verschille
stakeholders vertegenwoordigd zijn.

*paragraaf 9:
Deze vraag valt niet onder federale maar onderesieegtelijke bevoegdheidEvenwel wordt het PRTH

Protocol op Belgisch niveau beschouwd als een ggtheardrag; de federale overheid heeft bijgey
dit Protocol aangenomen op 16 februari 2009 (dexeérd door Belgié op 12 maart 2009).

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen in artikel 5.
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Antwoord:
De voornaamste belemmeringen waarmee men gecoeérdntverd, zijn inherent aan de intrinsig
natuur van de administraties. De implementatie danconcrete maatregelen waarin het Verdrag
Aarhus voorziet inzake de toegang tot de miliewiimiatie, vereist aanzienlijke financiéle middeletie
jaarlijks moeten worden vrijgemaaki.

Het is eveneens moeilijk om na te gaan of het comweatiebeleid van het DG Leefmilieu wor
geapprecieerd door de burger. De indicatoren dgeHikbaar zijn, zijn het aantal bezoekers van
portaalsite en het aantal publicaties en brochdasbesteld wordt door de burger. Aangezien
publicaties snel de deur uitgaan en heel wat mediarganisaties regelmatig informatie over d
communicatieproducten overnemen, wenst het DGagadenheidsenquéte uit te voeren, om de me
van de burger na te gaan.
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Verschaf verdere informatie overde praktische toepassing van de bepalingen overheamelen en
verspreiden van milieu-informatie in artikell®v. zijn er statistieken beschikbaar over de
gepubliceerde informatie?

Antwoord:Het DG Leefmilieu beschikt over cijfers wat betreft aantal webpagina’s en het aantal
gepubliceerde nieuwsitems op de portaalsite. Dgieescworden intern gebruikt om het
communicatiebeleid uit te bouwen.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

Zie hierboven
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Artikel 6

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelem titvoering van de bepalingen over inspraak
in besluiten over specifieke activiteiten in artiké6.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 6 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de relexa
definities in artikel 2 en de non-discriminatievste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

€)) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de bepalingen van artikel 6 toegepast worden teriexa van besluiten over het
al dan niet toestaan van voorgestelde activiteiegmeld in bijlage | van het
Verdrag;

(ii) de bepalingen van artikel 6 toegepast worden dpedkiiten over voorgestelde

activiteiten niet vermeld in bijlage I, die een a@nlijk effect kunnen hebben op

het milieu;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat geduesmle
milieubesluitvormingsprocedure, het betrokken palbfieinformeerd wordt op een adequate en
doeltreffende manier, binnen de gestelde termijbigimgang van de procedure over de zaken verine
paragraaf 2;

(c) Maatregelen genomen om te waarborgen dat de tesmijan de inspraakprocedures d
vereisten imparagraaf 3respecteren;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat er
vroegtijdige inspraak is;

(e) Met betrekking toparagraaf 5, maatregelen genomen om potentiéle aanvragergaan t

moedigen het betrokken publiek te identificerescdssies aan te gaan en informatie te verstrekken
betreffende de doelstellingen van hun aanvraagegeen vergunning aan te vragen;
() Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de bevoegde overheidsinstanties het betrokkengullie informatie
verschaffen die relevant is voor de in artikel 8dmde besluitvorming die
beschikbaar is ten tijde van de inspraakprocedure;

(ii) in het bijzonder, de bevoegde overheidsinstantébétrokken publiek de in
deze paragraaf opgesomde informatie verschaffen;

(9) Met betrekking toparagraaf 7, maatregelen genomen om te waarborgen dat
inspraakprocedures het publiek de mogelijkheid driegim opmerkingen, informatie, analyses of
meningen naar voren te brengen die het relevantvacin de voorgestelde activiteit;

(h) Met betrekking toparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat in het
besluit naar behoren rekening gehouden wordt metkaltaat van de inspraak;

0] Met betrekking toparagraaf 9, maatregelen genomen om te waarborgen dat het ku
terstond over het besluit wordt ingelicht in ovarstemming met de toepasselijke procedures;
() Met betrekking toparagraaf 10, maatregelen genomen om te waarborgen dat, wanri

een overheidsinstantie de voorwaarden voor heberién van een in paragraaf 1 bedoelde activiteit
heroverweegt of aanpast, de bepalingen van paeaggaf.e.m. 9 van dit artikel dienovereenkomstig
worden toegepast, als daar reden toe is;

(K) Met betrekking toparagraaf 11, maatregelen genomen afe bepalingen in artikel 6 tg
te passen op besluiten over het al dan niet taestade introductie in het milieu van genetisch
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gemodificeerde organismen.

Antwoord:

*paragraaf 1:

(@)

(i) De vergunning voor bijzondere activiteiten djgévolg de toepassing van de procedure van milieu-
effectbeoordeling valt in hoofdzaak onder de bedbeid van de Gewesten. De federale overheid blijft
echter bevoegd wat de vergunning betreft voor ddogatie van de kernactiviteiten, alsmede voor| de
vergunning van de activiteiten in de zeegebieden atider de rechtsbevoegdheid van Belgié vallen

(Noordzee).

(ii)

(b) (c) (d) () (9)

Wat de sector van de kernenergie betreft, is derédel Staat bevoegd voor de vergunning inzake
de exploitatie van de kernactiviteiten. De verguagsprocedure moet steeds worden
voorafgegaan door een openbaar onderzoek (Korkrhdigluit van 20/07/2001) en is gebaseerd
op het algemene reglement op de bescherming vamedaking, van de werknemers en het

leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserendérggen).

Wat de activiteiten en de installaties in de zeeghdn betreft, bepaalt artikel 28 van de wet

20/01/1999 het volgende Elke activiteit in de zeegebieden die, hetzij ktexh deze wet en de

besluiten genomen ter uitvoering ervan, hetzij ktans andere geldende wettelijke
reglementaire bepalingen, onderworpen is aan eegwming of een machtiging, behoudens
vergunningen verleend op grond van de visserijwétgeen de concessies verleend op gr

van
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van de wet van 13 juni 1969 inzake het continenéslvan Belgi€, maakt het voorwerp uit vian
een milieueffectenbeoordeling door de hiertoe dd®minister aangeduide bevoegde overheid

zowel voor het verlenen van de vergunning of de hiiging, als achteraf. De

milieueffectenbeoordeling moet de evaluatie vaeftexten van deze activiteiten op het mari
milieu mogelijk maken >Het koninklijk besluit van 07/09/2003 bepaalt deqadure inzake d
toekenning van de vergunningen en machtigingerzighevereist voor bepaalde activiteiten ¢
worden uitgeoefend in de zeegebieden onder destemitegdheid van Belgié. Het koninkl
besluit van 09/09/2003 bepaalt de regels betrefeddze procedure inzake de milig
effectenbeoordeling.

Met ministerieel besluit van 18/04/2001 bepaalt dat offshore bunkeringsactiviteiten zi
onderworpen aan vergunningen of machtigingen valgee procedure met inspraak, zo
bepaald door het koninklijk besluit van 7 septen@3 houdende de procedure tot vergunt
en machtiging van bepaalde activiteiten in de Zeiegen onder de rechtsbevoegdheid
Belgié.

Op het vlak van de kernenergiebepaalt artikel 6.4 van het koninklijk besluit vaé/07/2001]
dat de burgemeester van de gemeente van de voanganirichting (klasse 1) aan h
gemeentehuis een bericht moet aanplakken dat lwetveep van de aanvraag vermeldt en
aankondigt dat, gedurende dertig kalenderdagenf\tinaerste dag van het aanplakken op
gemeentehuis, inzage van de aanvraag, met inbegnipde milieu-effectenbeoordeling en |
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voorlopig voorafgaand advies van de WetenschajpeRjaad, mag genomen worden en da
eventuele klachten of opmerkingen gedurende dimijierkunnen ingediend worden.
openbaar onderzoek wordt in de periode van 15t@lil5 augustus echter opgeschort.
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burgemeester legt de aanvraag en het resultaat addes voor aan het schepencollege.
Vervolgens geeft de wetenschappelijke raad die égvas inzake kernenergie een met redgnen
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omkleed advies, onder meer op grond van de opngeRimie tijdens het openbaar onderz
zijn gemaakt. De eindbeslissing wordt bekendgemiaaiét Belgisch Staatsblad.

« Op het vlak van het mariene milieubepaalt artikel 18, §1van het koninklijk besluit var
07/09/2003 dat de machtigingsaanvraag door hetiestordt bekendgemaakt in het Belgis
Staatsblad binnen een termijn van hoogstens 15ndegeekenen vanaf de aanvang van

ek
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termijn voor het behandelen van de aanvraag. leetanghebbende kan zijn standpunten,

opmerkingen en bezwaren aan het bestuur betekeémeenbeen termijn van 60 dagen te reke
vanaf de aanvang van de termijn voor het behandeleme aanvraag.

Overeenkomstig artikel 18, 8 2 ligt de aanvraagensde vijftiende en de vijfenveertigste d
vanaf de aanvang van de termijn voor het behandelerde aanvraag van maandag tot en
vrijdag, uitgezonderd feestdagen, elke dag gederenicistens een halve dag ter inzage bij
bestuur. Zonder dat dit een substantiéle vormvierésswaarvan de niet naleving de wettigh
van de beslissing van de minister in het gedrangkzmnen brengen, verzoekt het bestuur
kustgemeentes de aanvraag van maandag tot en iaegyuitgezonderd feestdagen, elke ¢
gedurende minstens een halve dag ter inzage teerleghlet bestuur kan het milie

nen

ag
met
het
eid
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lag
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effectenrapport ter inzage stellen op haar welzsiteler dat dit een substantiéle vormvereiste is

waarvan de niet naleving de wettigheid van de &&slj van de minister in het gedrang z

kunnen brengen.

Bij het formuleren van zijn advies houdt het bestnder meer rekening met:

1° de algemene doelstellingen en beginselen vawalgin het bijzonder het beginsel van
preventief handelen, het voorzorgsbeginsel en éginbel van duurzaam beheer;

2° de resultaten van de milieu-effectenbeoorddiiegoeld in artikel 28 van de wet;

3° de standpunten, bezwaren en opmerkingen inggéd@nform artikel 18

4° in voorkomend geval, de standpunten, bezwareopenerkingen ingediend en het over
gepleegd in toepassing van artikel 19.

De beslissing van de minister is met redenen ordkl@g duidt met name de redenen 3
waarom afwijkende adviezen en opmerkingen wordewagen. Zij verwijst naar de algeme
doelstellingen en beginselen van de wet en naaesidtaten van de milieu-effectenbeoordel
inzake de aanvraag.

De beslissing wordt bekendgemaakt in het BelgigahatSblad.

Belanghebbenden kunnen het besluit inzien bij kstdur. Inzage gebeurt op schriftelijk verza
gericht tot het bestuur.

(i) Dezelfde procedure als diegene die hierbovemdivuiteengezet, zal worden toegepast voof
volgende vergunningen en machtigingen betrefferderfariene milieu:

1° de vergunning en de machtiging, voor het uitoefevan activiteiten;

2° de wijzigingsvergunning en de wijzigingsmachigi voor het veranderen van vergunde
gemachtigde activiteiten, in de gevallen waar deanvaering niet substantieel is en geen belang
weerslag heeft op de vergunde of gemachtigde teitivi

3° de herzieningsvergunning en de herzieningsngiolti voor het veranderen van vergunde
gemachtigde activiteiten, in de gevallen waar demnaering substantieel is of een belangrijke wegr
heeft op de vergunde of gemachtigde activiteit.

(k) Belgié heeft richtlijn 2001/18/EG inzake de tmevuste introductie van genetisch gemodificee
organismen omgezet via het koninklijk besluit vanf@oruari 2005, dat een mechanisme voorziet o]
publiek te informeren en te raadplegen bij de besltming omtrent de doelbewuste introductie v
GGO’s voor experimentele doeleinden en het in dedélbrengen van GGO’s als product of
producten. Bovendien is Verordening (EG) 1829/20@% 22 september 2003 inzake geneti
gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders rigebis van toepassing voor Belgié en bevat die
bepalingen omtrent het informeren en raadplegen hetnpubliek alvorens toe te laten om genet
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overeenstemmen met de wijziging van het verdrag geeetisch gemodificeerde organismen kan Bel
ze ratificerenwat gebeurd is op 17 juni 2009.

gié

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen in artikel 6.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie overde praktische toepassing van de bepalingen ovdiegabnspraak bij
besluiten over specifieke activiteiten in artikeb®. bestaan er statistieken of andere informatiewer
inspraak bij besluiten over specifieke activiteitenof over besluiten die de bepalingen van dit artil
niet toepassen op voorgestelde activiteiten voor ti@nale defensiedoeleinden?

Antwoord:

De militaire activiteiten in de zeegebieden vandgigelkzijn eveneens onderworpen aan vergunninge
machtigingen. Deze aanvraag gebeurt op gezamenbjgracht van de Minister die het mariene mil

n en
eu

onder zijn bevoegdheid heeft en van de Minister h@mdsverdediging. De vergunning of de machtiging

worden bijgevolg door beide ministers gezamenligegeven.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.mumm.ac.besite van de Beheerseenheid de het MathematiscleMan de Noordzee,
departement van het Koninklijk Belgisch Instituobv Natuurwetenschappen dat zich toelegt op de
studie van het mariene milieu in het algemeen endeaNoordzee in het bijzonder.

http://fanc.fgov.besite van het Federale Agentschap voor Nucleair#©le

Artikel 7

Noteer de passende praktische en/of andere bepalerggenomen voor inspraak voor het publiek
tijdens de voorbereiding van plannen en programma’slie betrekking hebben op het milieu.
Beschrijf de omzetting van de relevante definitiem artikel 2 en de non-discriminatievereiste in
artikel 3, paragraaf 9.

Antwoord:

Artikel 7 van het verdrag werd omgezet via de waat 13 februari 2006 betreffende de beoordeling
de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannepregramma’s en de inspraak van het publiek bi
uitwerking van de plannen en programma’s in verbaetl het milieu Belgisch Staatsblad.0/03/2006),
Deze wet bevat één hoofdstuk betreffende de inkpvaa het publiek, dat geldig is voor zowel

van
de

de

raadplegingen die moeten gebeuren in het kaderhearVerdrag van Aarhus als de raadplegingen

voorzien in het kader van de strategische beoarglalan de gevolgen voor het milieu van fede
plannen en programma’s (richtlijn 2001/42/EG). Dexet harmoniseert dus op federaal niveau
procedures voor inspraak van het publiek bij plang® programma’s.

ale
de
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Van 2006 tot 2009 werden 8 raadplegingen georgarddsj het uitwerken van plannen en programm

Als
verte | Voorg
gen- | aande
Aantal | Indi | woor | interve
Jaar deel- | vidu- | diger | ntie
nemers | eel van | vande

een stakeh
instel | olders?

ling
1. Stroomgebieden: | 2009 3 100 - v 7/12/200 v
22/12/08 - 9/08/09: % 9
Raadpleging van het
publiek inzake het
ontwerp van

het stroomgebied-
beheerplan voor

de Belgische
kustwateren voor

de implementatie van
de Kadetrichtlijn
Water (2000/60/EG)
2. NEHAP: 2009 17 47% | 53% v 8/12/200 v
15/01/09 - 9

15/03/009:
Raadpleging van het
publiek over het
voorontwerp van het
nationaal actieplan
voor
leefmilieu-gezondheid
2008-2013
3. Productplan: 2009 14 28% | 72% v 26/6/200 4
3/11/08 - 5/01/09: 9
Raadpleging van
het publiek over het
voorontwerp van het
federaal actieplan
Producten 2009-2011
en van het federale
Plan inzake de strijd
tegen de
luchtverontreiniging
4. Plan lucht 2009 10 30% | 70% v 29/4/200 v
3/11/08 -5/01/09 9
Raadpleging van
het publiek over het
voorontwerp van het
federaal actieplan
Producten 2009-2011
en van het federaal
plan inzake de strijd
tegen
luchtverontreiniging

Raad-
pleging
Aannemin | enkel

g plan via
interne
t

Raadpleging

A

S.
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5. Biodiversiteit
(sectotriéle
integratie):
3/11/08-1/01/09
Raadpleging van

het publiek over het
ontwerp van federaal
plan

voor de integratie van
de biodiversiteit in 4
federale
sleutelsectoren

2009

175

91%

9%

27/11/20
09

6. Beschermde
mariene gebeiden:
1/11/08 -30/12/08:
Raadpleging van het
publiek over het
beleidsplan voor
mariene beschermde
gebieden in

het Belgische deel van
de Noordzee

2008

100%

25/7/200
9

7. Persistente
organische
verontreinigende
stoffen

29/04/08 —
27/06/08
Raadpleging van het
publiek inzake het
ontwerp voor

een nationaal
implementatieplan
van het Verdrag van
Stockholm inzake
persistente organische
verontreinigende

stoffen (POP's)

2008

1/2/2009

8. Biodiversiteit
(nationale strategie)
3/04/2006-
01/06/2006:
Raadpleging van het
publiek inzake de
biodiversiteitsstrategi
e voor Belgié¢ 2006-
2016

2006

175

91%

9%

26/10/20
09
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Verklaar welke inspraakmogelijkheden er zijn tijdens de voorbereiding van het beleid dat
betrekking heeft op het milieu.

Antwoord:De term « beleid » is op federaal niveau vervditehconcept van plannen en programma’s
(zie hierboven).

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van artikel 7.

Antwoord: Ook al waren de meeste commentaren kwalitatieigst@@ande oordelen, toch moeten |we

vaststellen dat er, gezien het in het algemeemgeringe aantal (of soms totaal geen) reacties, ihog

een hele weg af te leggen is om mensen aan tenzétte participatie bij zeer algemene

plannen/programma’s inzake leefmilieu. Gezien deeling van de bevoegdheden worden de planne
programma’s immers vaak op federaal niveau uitgetwanuit een « metastrategisch » oogpunt en

met een inhoud waarvan de directe invioed op hgeljkse leven van de burger moeilijk in te schatte

en uit te drukken is.

Verschaf verdere informatie over de praktische toeassing van de bepalingen ovesublieke inspraak
in besluiten over specifieke activiteiten in artike

Antwoord:

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.aarhus.bevaar openbare raadplegingen voor plannen en progass te vinden zijn die op

federaal en/of gewestelijk niveau georganiseerddemr Ook de vroeger georganiseerde raadplegingen

zijn op deze website opgenomen.

Artikel 8

nen
dus

Beschrijf welke inspanningen er gedaan worden om @itreffende inspraak te bevorderen tijdens
de voorbereiding door overheidsinstanties van uitverende regelgevingen en andere algemeen
toepasselijke wettelijk bindende regels die een aanlijk effect kunnen hebben op het milieu.
Beschrijf, voor zover passend, de omzetting van delevante definities in artikel 2 en de non-
discriminatievereiste in artikel 3, paragraaf 9.

Antwoord:

De federale Regering heeft een Federale Raad voarzBme Ontwikkeling (FRDO) opgericht, d
samengesteld is uit de grote actoren van de sawiegieen die de federale overheid adviezen g
inzake het federale beleid op het vlak van de damaez ontwikkeling. Tot dusver heeft de Raad si
1994 meer dan 180 (waarvan 11 voor 2010) adviergewgn inzake zowel reglementaire als politi
ontwerpen.

Het kader van de acties van de FRDO wordt bepaeatdserwijzing naar de internationale verbintenis
van Belgié, Actie 21 het Kyoto-Verdrag en het Verdrag inzake biologische diversiteiDeze
verbintenissen vormen het resultaat van de VN Qenfie over Milieu en Ontwikkeling (de VNCMO)
die in juni 1992 werd gehouden in Rio de Janeiro.
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De FRDO werd opgericht bij wet van 5 mei 1997. Deet regelt de codrdinatie van het federale be
inzake duurzame ontwikkeling. Op federaal vlak westh federaal plan voor duurzame ontwikkel
gecreéerd voor vier jaar en de FRDO brengt eereadyt met betrekking tot het ontwerp van plan,
het federale beleid weerspiegelt inzake de voongemoduurzame ontwikkeling.

De FRDO fungeert trouwens dgrum De Raad bevordert het debat over de duurzameildw@ing
door bijvoorbeeld symposia te organiseren. Deslgemdi vertegenwoordigers van de overheid en

sociale organisaties, alsmede het publiek krijgmoende de mogelijkheid standpunten toe te lichte

van gedachten te wisselen. Vervolgens past de Bipdd formulering van zijn adviezen de resultaisa
van de gedachtewisselingen.

Tot slot is de Raad eveneens belast met de ta@kgdmisaties en de burgerssensibiliserervoor de
duurzame ontwikkeling.

Overeenkomstig artikel 11 van de wet van 05 meirll88eft de Raad als opdracht:

a) advies te verlenen over alle maatregelen betrééfdret federale beleid inzake duurzame ontwikkel
genomen of in het vooruitzicht gesteld door de faldeoverheid, in het bijzonder in uitvoering vaa
internationale verbintenissen van Belgié;

b) een forum te zijn waar van gedachten kan wogasvisseld over duurzame ontwikkeling;

c¢) onderzoek voor te stellen op alle domeinen diband houden met duurzame ontwikkeling;

d) de ruimst mogelijke medewerking van de openkarparticuliere organisaties alsook de burgersd
wekken om deze doelstellingen te verwezenlijken.

§ 2. De Raad oefent de in paragraaf 1 bedoeldeaopthn uit op eigen initiatief of op het verzoek ke
Ministers of Staatssecretarissen, van de KamehMadiksvertegenwoordigers en van de Senaat.

8 3. Hij kan beroep doen op administraties en piblinstellingen om hem bij te staan in het verru
van zijn opdrachten. De Raad kan advies vragenietere persoon wiens medewerking nuttig wg
geacht voor het onderzoek van sommige vragen.

8 4. De Raad brengt zijn advies uit binnen drie mdaa na het verzoek ertoe. In geval
hoogdringendheid kan de opdrachtgever een korendjh voorschrijven. Deze termijn kan evenwel 1
korter zijn dan twee weken.
8 5. De Raad stelt een jaarlijks rapport op ovgr werkzaamheden. Het rapport wordt overgemaakt
de Ministerraad, aan de Wetgevende Kamers en aanpalkmenten en regeringen van
Gemeenschappen en Gewesten.

8 6. De regering geeft de motieven aan voor heatteeel afwijken van het advies van de Raad.
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van artikel 8.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie over de praktische toeassing van de bepalingeover publieke inspraal
omvat in artikel 8.

Antwoord:

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.belspo.be/frdocfddsite van de Federale Raad voor Duurzame Ontwikdgel

http://www.duurzame-info.belle Belgische actualiteit over duurzame ontwikkegli
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Artikel 9

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregela tiitvoering van de bepalingen over toegan
tot de rechter in artikel 9.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 9 geimplee®rd werd. Beschrijf de omzetting van de relevant

definities in artikel 2 en de non-discriminatievste in artikel 3, paragraaf 9. Alsook in het bizer:

€)) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) eenieder die meent dat zijn of haar verzoek onrinétie ingevolge artikel 4 niet

behandeld werd in overeenstemming met de bepalingerdat artikel, toegan

heeft tot een herzieningsprocedure voor een rdijkéeinstantie of een ander hij

wet ingesteld onafhankelijk en onpartijdig orgaan;

(ii) waar er een bepaling is voor zo een beroep bijreehterlijke instantie, ee

g

n

dergelijk persoon tevens toegang heeft tot eewdlijingestelde snelle procedure

die kosteloos of niet duur is, voor heroverwegiogmeen overheidsinstantie
toetsing door een onafhankelijk en onpartijdig arganders dan een rechterlij
instantie;

(iii) eindbeslissingen ingevolge deze paragraaf bindengh 2voor de
overheidsinstanties die de informatie bezit en édengeving schriftelijk
geschiedt, in ieder geval wanneer toegang tot imébie wordt geweigerd,;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat binnenkdw¢r van haar nationale

wetgeving, leden van het betrokken publiek die weidaan de criteria vgraragraaf 2 toegang hebbe
tot een herzieningsprocedure voor een rechterlijigantie en/of een ander bij wet ingest

of
ke

n
eld

onafhankelijk en onpartijdig orgaan, om de materiéh formele rechtmatigheid te bestrijden van enig

besluit, handelen of nalaten vallend onder de liregeh van artikel 6,

(c) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen om te waarborgen dat wanieer zi

voldoen aan de eventuele in haar nationale rechtgekegde criteria, leden van het publiek toeg

ang

hebben tot bestuursrechtelijke of rechterlijke pohges om het handelen en nalaten van privé-pargone

en overheidsinstanties te betwisten die strijdjg miet bepalingen van haar nationale recht bemdte

milieu;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de in paragraaf 1, 2 en 3 bedoelde procedures ieoorin passende en
doeltreffende middelen;
(i) zulke procedures eveneens voldoen aan de (and=es$ten van deze paragraaf;

(e) Met betrekking totparagraaf 5 maatregelen genomen om te waarborgen dat aa

publiek informatie wordt verstrekt over toegang bestuursrechterlijke en rechterlijke

herzieningsprocedures.

Antwoord:

*Paragraaf 1:

(i) De wet van 5/8/2006 richt een federale Beroepsuissie voor de toegang tot milieu-informatie

Die oefent haar taak volledig onafhankelijk en nagituit. De aanvrager kan in twee gevallen eendye
indienen: (1) de beslissing van de milieu-instamtigegatief of gedeeltelijk negatief, (2) de amite
heeft binnen de toegestane termijn geen enkeldsbieég meegedeeld of (3) de overheid heeft

n het

=

de
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positieve beslissing niet uitgevoerd binnen de éstane termijnen. De aanvrager heeft 60 dagen jom zi

beroep in te dienen, ofwel (1) de dag na het vestwan de negatieve beslissing, ofwel (3) bij
verstrijken van de voorziene uitvoeringstermijnwelf (2) op eender welk ogenblik indien de instar
geen beslissing heeft genomen.

Wat de jurisdictionele beroepen betreft, is het geenrecht van toepassing. De aanvrager kan dule
Raad van State een nietigverklaring van de admatisve beslissing vorderen overeenkomstig de se
die daarop van toepassing zijn.

(i) De beroepsprocedure is kosteloos.

(i) De beslissing van de commissie die zich ohet beroep uitspreekt, is verplicht voor de mili
instantie. Als de instantie de beslissing niet heéfjevoerd binnen de door de Commissie voorz
termijn (40 dagen die kunnen worden verlengd tatimam 55 dagen), dan voert de Beroepscommi
de beslissing zelf uit als zij in het bezit is \@dngevraagde milieu-informatie.

Vijf beroepen en een adviesaanvraag werden in E@ftliend m.b.t. de volgende materies:
A) Beroep

» Einanciéle provisies van de nucleaire passiva (2008

— Beslissing van de Beroepscommissie : Niet-conft@itnian de beslissing van de administratieve
autoriteit.

Over deze beslissing van de Beroepscommissie isemi@®l een beroep tot nietigverklaring ingestejd
de Raad van State door de Nationale Instelling Raatioactief afval en Splijtstoffen.

» Gegevens betreffende bestrijdingsmiddelen (2009)

— Beslissing van de Beroepscommissie : niet-configiimian de beslissing van de administratieve
autoriteit

Over deze beslissing van de Beroepscommissie isemi@®l een beroep tot nietigverklaring ingestejd
de Raad van State door Phytofar (beroepsafdelinglgaBelgische federatie van de chemische indus
en van life sciences « Essenscia »)

» Gegevens met betrekking tot biociden (2009)
— Beslissing van de Beroepscommissie : conformitaitde administratieve beslissing

» Koolstofmarkt— Contract “Green investment scheme” 2009)
— Beslissing van de Beroepscommissie : niet-confi@itnian de beslissing van de administratieve
autoriteit

» Gegevens betreffende ziekenhuisinfecties (2009)

— Beslissing van de Beroepscommissie : niet-confi@itnian de beslissing van de administratieve
autoriteit aangezien ze zich onbevoegd verklaatiagis van de wet van 2006 en conformiteit van de
beslissing om de informatie niet vrij te geven.

Over deze beslissing van de Beroepscommissie isemi@®l een beroep tot nietigverklaring ingesteld
de Raad van State door Test-aankoop (organisatidedconsumentenbelangen behartigt).

B) Adviesaanvraag

Een vraag om advies in verband met de toepassingevavet van 2006 werd ingediend door de FOD
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketerh.eafmilieu.
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De beslissingen en de adviezen van de federale eBetommissie kunnen op de website
http://www.bestuursdocumenten.beavorden geraadpleegd. Deze site wordt door de FOD

Binnenlandszaken beheerd.

*Paragraaf 2 :

* Voor het betrokken publiek zijn er op jurisdicti@he&lak verschillende beroepen mogelijk:

*Beroep voor de Raad van State

*Beroep voor het Grondwettelijk Hof

*Beroep voor de voorzitter van de rechtbank vdfahnleg die uitspraak doet in kort geding
*procedure voor de correctionele rechtbanken

*procedure voor de burgerlijke rechtbanken

Inzake milieu bestaat ook het beroep dat berusteopet van 12/01/1993 betreffende een vorderings
inzake bescherming van het leefmilieu (zie bespigekierna voor artikel 9.3).

*Paragraaf 3:

Behalve de klassieke jurisdictionele en adminiigvat beroepen moet de wet van 12/01/1993 betredf
een vorderingsrecht inzake bescherming van hanléebl speciaal worden aangestipt.

Die wet bepaalt dat Onverminderd de bevoegdheid van andere rechtsaslep basis van ande
wetsbepalingen, stelt de voorzitter van de rechtbaan eerste aanleg, op verzoek van de procuresi
Konings, van een administratieve overheid of vam reehtspersoon zoals omschreven in artikel 2,
bestaan vast van een zelfs onder het strafrecéndd handeling, die een kennelijke inbreuk isesf
ernstige dreiging vormt voor een inbreuk op éémeér bepalingen van wetten, decreten, ordonnar

verordeningen of besluiten betreffende de bescimgrmi van het leefmilied.

Hij kan de staking bevelen van handelingen waarmtaruitvoering reeds is begonnen of maatrege
opleggen ter preventie van de uitvoering ervareo¥borkoming van schade aan het leefmilieu (...)".

*Paragraaf 4 :

* In het kader van de jurisdictionele beroepen varedbterlijke orde:
- artikel 148 van de GrondwetDe terechtzittingen van de rechtbanken zijnrdysar, tenzij de
openbaarheid gevaar oplevert voor de orde of delgaeden; in dat geval wordt zulks door de
rechtbank bij vonnis verklaard”.
- artikel 149 van de GrondweétElk vonnis is met redenen omkleed. Het wordipenbare terechtzitting
uitgesproken”.
- artikel 151 van de GrondweétDe rechters zijn onafhankelijk in de uitoefenwen hun rechtsprekende

bevoegdheden. Het openbaar ministerie is onafhgklkelde individuele opsporing en vervolging (...)7.

*Paragraaf 5:

Om een persoon die over onvoldoende middelen zeuhiléken, een daadwerkelijke rechtsingang
verschaffen, bestaan er in het positieve recht syseemen, voorzien door het Gerechtelijk Wetbolék
zowel op burgerlijk als op strafrechtelijk vlak vesepassing zijn. Het betreft enerzijds de eerstede
tweedelijns juridische bijstand (artikelen 488 en 508/1 tot 508/23 van het Gerechtelijk Wetboek

uitvoeringsbesluiten) en anderzijds de gerechtljistand (artikelen 664 tot 699 van het Geregkte

Wetboek).
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De juridische bijstand is de hulp die wordt verigen de vorm van praktische inlichtingen, juridieg
informatie, een eerste juridisch advies of een yjemg naar een gespecialiseerde instantie of asgéie
(wat de eerstelijns bijstand betreft) en de hukahn een natuurlijk persoon wordt verleend in aenv

van een omstandig juridisch advies of de jurididoijand al dan niet in het kader van een procedif

de bijstand in het kader van een proces, includefvertegenwoordiging door een advocaat (wa
tweedelijns bijstand betreft).

De eerstelijns juridische bijstand richt zowel tatuurlijke personen als tot rechtspersonen.

De gerechtelijke bijstand van zijn kant bestaa¢ém gehele of gedeeltelijke vrijstelling van hetaben
van zegel-, registratie, griffie en uitgifterechtetsmede van de andere kosten die hij meebrengt
bedoeld voor de rechtzoekenden die niet over voldeénkomsten beschikken om een gerechtelijk
buitengerechtelijke procedure te kunnen betalen.

Opgemerkt dient te worden, dat de uitoefening \eaederoepen (verzet, hoger beroep en voorzieni
cassatie) niet kosteloos is. De rechtzoekendenanaks kosten betalen.

[ de

e of

g i

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen van artikel 9.

Antwoord: Op 10 maart 2005 heeft de federatie van de VIaamiieuverenigingen (Bond Betg
Leefmilieu - BBL) bij het comité dat toeziet op dmleving van de bepalingen van het Verd
(compliance committee) een mededeling ingedienddemenuitvoerlegging door Belgié van de pij
betreffende de toegang tot de rechter te betwiflerBBL heeft in het bijzonder de nadruk gelegchep
restrictieve karakter van de rechtspraak van delRaa State om zaken van collectief belang die @
opgestart door verenigingen die zich voor de bescing van het milieu inzetten, positief te onthal
Het compliance committee heeft zijn besluiten inija006 geformuleerd en daarbij gefocust op
potenti€éle schending van de bepalingen van hetrggrdoor Belgié voor wat betreft het recht vc
milieubeschermingsverenigingen om een zaak aampdengn voor de Raad van State. Het poten
karakter van de schending is te verklaren doorijdelijke bijzonderheid van het dossier dat hem
voorgelegd. Aangezien de BBL zijn bewijsvoering fuzakelijk heeft gebaseerd op gevallen
rechtspraak die zijn opgestart voor de inwerkirdjtrg van het Verdrag voor Belgié, was het con
immers van oordeel dat het zich in de onmogeligthevond om op een zekere manier een uitspra
doen, bij gebrek aan elementen uit de rechtspraakna die datum van inwerkingtreding. Toch vond
comité dat, ook al werd deze bijzondere rechtspraak de Raad van State ten aanzien
milieuverenigingen, zoals weergegeven in de dooBBE voorgelegde gevallen van de rechtspraak
Belgié nog toegepast na de inwerkingtreding vanvegtrag, die zou verzaken aan haar verplichtin
inzake toegang tot het gerecht. Belgié zou zich idusen situatie bevinden waarbij het Verdrag
Aarhus niet wordt nageleefd. Voor het Comité iséwgtlent dat de Raad van State duidelijk een nie
rechtspraak moet opstellen inzake toegang tota#eevoor milieuorganisaties.

Om Belgié zijn verplichtingen inzake toegang totrélehter volledig te helpen nakomen, raadt het to
twee specifieke maatregelen aan:

1/de juiste wetgevende maatregelen treffen (Geausedde wetten op de Raad van State) om ervo
zorgen dat een restrictieve rechtspraak voor ntiBsahermingsverenigingen niet blijft voortbestaan;

2/binnen de Belgische gerechtelijke wereld de bak®king bevorderen van het Verdrag van Aarhus,

in het bijzonder van de bepalingen ervan inzakgang tot de rechter.

Om gehoor te geven aan de aanbevelingen van hepl@oice committee, werden vanaf 2006 diverse
initiatieven gelanceerd door de federale Ministan \zeefmilieu die gedeeltelijk werden herhaald in
2007, 2008, 2009 en 2010 :

1l/wat betreft de promotie van het Verdrag van Aarbinnen de gerechtelijke wereld, voorzag
opleidingsprogramma voor magistraten en gereckéekagiairs voor de jaren 2006 en 2007 in
themaopleiding leefmilieu een hoofdstuk dat uitslod over het Verdrag van Aarhus ging, met
klemtoon op de pijler betreffende de toegang totrelehter. Ter gelegenheid daarvan hebbern
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gekregen over de toegang tot de rechter inzakenikefi en over andere thema’s inzake Belgi
milieurecht. Er dient te worden opgemerkt dat witiatief gesteund werd door de Minister van Jiestih
2010 heeft het "Forum van Milieurechters van deofase Unie" zijn jaarlijkse vergadering gehoude
Brussel in het kader van het Belgisch voorzitteapckian de Europese Unie en met de steun va
federale minister bevoegd voor leefmilieu.

2/ wat het onderdeel over de aanpassing van deisBeég normen betreft, werden twee wetgeve
initiatieven genomen die beide tot stand kwamereoimdpuls van de federale Minister van Leefmilieu.

o De federale Minister van Leefmilieu bracht eersnea met andere partners een debat in

Parlement op gang, in mei 2006, omtrent de algerpest@ematiek van de toegang tot de rec
voor niet-gouvernementele verenigingen, in hetdoigger op het viak van leefmilieu. Na dit del
hebben verschillende senatoren een wetsvoorstetiegd tot wijziging van de gecodrdinee
wetten op de Raad van State, om het recht te \&rlean rechtsvordering van collectief bel
in te stellen. Dit voorstel werd op 15 maart 20@Agenomen en op 16 maart 2007 bezorgd
de Kamer. Met het oog op de parlementsverkiezingend het Parlement op 1 mei 20
ontbonden. Dit wetsvoorstel (dat een wetsontwerplvis§ overzending ervan aan de Kamer
vervallen. Het is dus ofwel aan de nieuwe regedfvgel aan het Parlement om wetsontwer
(al dan niet) van verval te ontheffen. De nieuegering (2007-2010) heeft dit wetsontwerp
03 april 2009 van verval ontheven. Het werd op PBl 2009 voorgelegd aan de Kamer Vv
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Volksvertegenwoordigers die het advies heeft ggdasn de afdeling wetgeving van de Raad

van State over het ontwerp. Dit advies nr. 46.6%3%&n 9 maart 2010 werd op 1 april 20
uitgebracht. Grosso modo lijkt de Raad van Statestander te zijn van een wijziging van arti
19 van de organieke wetten van de Raad van Statdabnte conformeren aan de internation
verplichtingen van Belgié in het kader van het Vagdvan Aarhus. Daartoe zou een nieu
alinea moeten worden ingelast waarin het vermoedam « voldoende belang » voor
milieubeschermingsorganisatie wordt bevestigd dnirditoepassing van artikel 2.5 van H
Verdrag van Aarhus. Na de val van de regering opft 2010, werd het Parlement ontbong
op 6 mei 2010. Dit wetsontwerp is dus opnieuw viigwaop 07 mei 2010. Op 10 juni 201
werden verkiezingen gehouden, waardoor het nieuavierpent kon worden gevormd in jy
2010. Bij het opstellen van dit rapport, was er stgeds geen nieuwe regering. Het is du
vraag of dit wetsontwerp opnieuw van verval zalrkemworden ontheven of niet.

De federale Minister van Leefmilieu heeft met medeing van de Minister van Justitie e
wetsontwerp uitgewerkt tot wijziging van de wet vdR januari 1993 betreffende e
vorderingsrecht inzake de bescherming van het idetmHet is immers noodzakelijk gebleke
na meer dan 10 jaar toepassing van de wet, omikigijtte en de doeltreffendheid ervan
evalueren. Hoofddoel van deze wijziging is dus dsbrgken op te vangen en de ee
doelstelling van de wet weer in te voeren. Op danier biedt dit ontwerp een antwoord op
aanbevelingen van het comité dat de naleving vabegglingen van het Verdrag van Aarh
onderzoekt, via een uitbreiding van de mogelijkimdeowel op het niveau van h
toepassingsgebied rationae materiae als rationaernse, voor milieuverenigingen om voor
Voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg uMere op het milieurecht aan te vecht
overeenkomstig artikel 9.3 van het Verdrag.

Toch moet worden opgemerkt dat deze wet nog nietkarden goedgekeurd door het Parlem
aangezien de Kamers op 1 mei 2007 ontbonden wekdenyoor de verkiezingen op federa
niveau. Het zal dus aan de nieuwe federale reg@firgan het nieuwe Parlement zijn om
voorstel opnieuw in te dienen. Tijdens de voriggdetuur werd geen enkel initiatief in die z
genomen, noch door de regering, noch door hetrRarie
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Verschaf verder informatie overde praktische toepassing van de bepalingen ovgaihagtot de rechte
overeenkomstig artikel, ®v. zijn er statistieken beschikbaar over milieuechtspleging en zijn er

bijstandsmechanismen om financiéle of andere barries voor toegang tot de rechter weg te nemen
of te verminderen?

Antwoord:

De Federale Overheidsdienst Justitie stelt jaarbjatistieken op inzake de hoven en rechtbanketero
meer voor de milieudossiers: aantal milieuzakegeschreven op de burgerlijke griffie, aantal
milieuzaken die aanhangig zijn gemaakt bij de onaleksrechters, ...

Met het oog op een betere communicatie met hetgluhkeft het Hof van Cassatie op zijn website
woordenlijst gepubliceerd met de juridische terrdiEnze het vaakst gebruikt. Zo worden bijvoorbesk
verschillende stappen van de procedure voor heteHof klare en eenvoudige taal uitgelegd. Op te
wordt evenwel verduidelijkt dat deze woordenlijstegszins de communicatie met een advo
overbodig maakt, maar dat de lijst vooral bedogldl$ een basisinstrument dat de rechtzoekendesgy,
moet helpen.

een
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Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.just.fgov.be

Artikels 10-22 zijn niet voor nationale implementate

Algemene opmerkingen over het doel van het Verdrag:

Geef aan, indien passend, hoe de implementatihgdVerdrag bijdraagt tot de bescherming van
recht van elke persoon van de huidige en toekomgimeraties om te leven in een milieu dat pasise
voor zijn of haar gezondheid en welzijn.

het
nd

Antwoord:

De invoering van de 3 procedurele rechten dooMeetirag van Aarhus en de implementatie ervar
Belgisch vlak door de Gewesten en de federale eigrmaakt het mogelijk artikel 23, 4° van
Grondwet zijn volle betekenis te geven.
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WETGEVENDE, BESTUURSRECHTELIJKE EN ANDERE M AATREGELEN

MET HET OOG OP DE TOEPASSING VAN DE BEPALINGEN VAN ARTIKEL 6 bis EN

BIJLAGE | bis INZAKE GENETISCHE GEMODIFICEERDE ORGA NISMEN

a)

)

Wat betreft de wetgevende, bestuursrechtelijke eandere maatregelen met
het oog op de toepassing van de bepalingen van &#i 6 bis inzake de
inspraak van het publiek bij besluiten over de doddewuste introductie in het
milieu en het op de markt brengen van genetisch geadificeerde organismen,
moet het volgende verduidelijkt worden:

het regelgevingskader van de Partij, voor doekrefé informatieverstrekking en
inspraak bij het nemen van onder artikéli$vallende besluiten

ii) paragraaf 2 van bijlage Ibis, de uitzonderingen, voorzien in het

Wat betrefparagraaf 1 van artikel &ois en:

paragraaf 1 van bijlage Ibis, de maatregelen die opgenomen werden i

Voor de doelbewuste verspreiding: art 17 en bijagdl A en VIl B van
het koninklijk besluit van 21/02/200%0t reglementering van de
doelbewuste introductie in het leefmilieu evenalsan het in de handel
brengen van genetisch gemodificeerde organismen wén producten
die er bevatten. (hierna het KB). Er wordt een publieksraadpleg
gehouden gedurende 30 dagen.

=)

9

Voor het in de handel brengen: art 32 van het KiB2&02/2005 (voor de
in Belgié ingediende dossiers) en art 24 van dlijic 2001/18/EG van
het Europees Parlement en van de Raad van 12 aHrinzake de
doelbewuste introductie van genetisch gemodificeerganismen in het
milieu en tot intrekking van Richtlijn 90/220/EE@rv de Raad (voor de
dossiers ingediend in andere Lidstaten). In be&&ljen wordt een
publieksraapleging gehouden gedurende 30 dagen.

regelgevingskader van de Partij, op de in de ljldgs vastgestelde
inspraakprocedure en de criteria op basis waargaritdonderingen
worden bepaald;

art 7 van richtlijn 2001/18/EG (doelbewuste introtie): de

gedifferentieerde procedure wordt voorgesteld d®or bevoegde
overheidsinstantie of door de Europese Commisdi® twee voorwaarden
zijn vervuld:

1) dat er voldoende ervaring is opgedaan met intiels

2) dat de betrokken GGO'’s voldoen aan de critaaiahijlage 5 van de
richtlijn

Het publiek kan op dit voorstel reageren geduréttidagen .

art 16 (in de handel brengen): ook hier kan hetigkitop dit voorstel
reageren gedurende 60 dagen.
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iii) paragraaf 3 van bijlage Ibis, de maatregelen die genomen werden pm
op passende en effectieve wijze een samenvattimgl@&ennisgeving
die is ingediend voor het verkrijgen van een vergpg voor de
doelbewuste introductie in het milieu of het opnalerkt brengen van
een GGO, alsook het beoordelingsrapport wanneeodithanden is,
aan het publiek ter beschikking te stellen;

* Voor de doelbewuste verspreiding: art 17.3 (puliBcap de website van
het kennisgevingsdossier, de samenvatting en deniiatie bestemd voor
het publiek) en art 21, 81 (publicatie op het ingrvan het
beoordelingsrapport maximaal een maand na de aardaan de Ministef
of nadat een beslissing genomen is) van het KB21#02/2005.

* Voor het in de handel brengen: art 32, §1 (pubkoap het internet van de
samenvatting van de kennisgeving) en art 33,84ligaile op het internet
van het beoordelingsrapport) van het KB van 21/0@232(voor de in
Belgié ingediende dossiers) en art 24 van de ijict2001/18/EG (voor de
dossiers ingediend in andere Lidstaten).

iv) paragraaf 4 van bijlage Ibis, de maatregelen die genomen werden om
zich ervan te vergewissen dat de in deze paragpmggdsomde informatie niet als
vertrouwelijk wordt aangemerkt;

* Voor de doelbewuste verspreiding: art 43, 84 varKiBevan 21/02/2005
(de algemene beschrijving van het GGO of de GGi2'slaam en het
adres van de kennisgever, het doel van de intragute plaats van
introductie en de beoogde toepassingen/ de metterdp&nnen voor de
monitoring van het GGO of de GGO's en voor de naatregelen / de
gezondheids- en leefmilieurisicobeoordeling endigezen van de
Bioveiligheidsraad)

* Voor het in de handel brengen: art 43, 84 van tit/&n 21/02/2005 (voo
de in Belgié ingediende dossiers) en art 25 varictidijn 2001/18/EG
(voor de dossiers ingediend in andere Lidstaten)

V) paragraaf 5 van bijlage Ibis, de maatregelen die genomen werden om gen
transparante besluitvorming te waarborgen en orpigiek toegang te
verschaffen tot de desbetreffende procedurelernmdte. Deze informatie betreft
o0.a.: Zie bijlagen VIII A en B van het KB van 21/2205

a. de aard van de eventuele besluiten; Ja

b. de voor de besluitvorming verantwoordelijke
overheidsinstantie; Ja

C. de overeenkomstig paragraaf 1 van bijlagis1
vastgestelde inspraakregelingen; Ja

d. de overheidsinstantie waarvan relevante infaemagrkregen kan
worden; Ja

e. de overheidsinstantie waarbij opmerkingen kunnarden
ingediend en de daartoe voorziene termijn; Ja
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Vi) paragraaf 6 van bijlage Ibis, de maatregelen die genomen werden om
zich ervan te vergewissen dat de krachtens parfabnamn bijlage 1 bis genomen
maatregelen het publiek de mogelijkheid bieden prelke passende wijze alle
opmerkingen, informatie, analyses of meningen magen te brengen die het
relevant acht voor de voorgestelde doelbewustednttie, inclusief het op de
markt brengen;

* Voor de doelbewuste verspreiding: per brief ofiuigrnet (art. 17, 86 van
het KB van 21/02/2005); ook opmerkingen per telefa@rden aanvaard

« Voor het in de handel brengen: enkel via internet
vii) paragraaf 7 van de bijlage bis, de maatregelen die genomen werden om

zich ervan te vergewissen dat er rekening gehoudedt met de resultaten van d
in paragraaf 1 bijlagebis bedoelde inspraakprocedure;

[¢)

* De samenvatting van de publieksraadpleging worzbigel aan de
Ministers bevoegd voor Volksgezondheid en Leefmike ook aan de
regionale ministers (voor de doelbewuste verspngigliopmerkingen in
verband met de bioveiligheid worden daarnaast @zotyd aan de
Bioveiligheidsraad (art. 17 en art. 32 van het KB 21/02/2005). Details
in verband met de inhoud van de beslissingsdosaierte vinden in de
volgende artikelen:

1) voor de doelbewuste verspreiding: art 18,vah het KB van
21/02/2005 :

2) voor het in de handel brengen: art 33, §1 varkKBevan 21/02/2005

Viii) paragraaf 8 van de bijlage bis, de maatregelen die genomen werden om
zich ervan te vergewissen dat wanneer een overihsidstie een onder deze
bijlage vallend besluit heeft genomen, de tekstdarbesluit openbaar wordt
gemaakt, samen met de redenen en overwegingenpMagirbesluit is gebaseerd

« Voor de doelbewuste verspreiding: art 21,\&h het KB van 21/02/2005 |.
publicatie op het internet van de adviezen en gemdoeslissingen; het
publiek kan overigens de volledige kennisgevingt mitizondering van de
vertrouwelijke gegevens, raadplegen op eenvoudizpes

* Voor het in de handel brengen: art 33, 84 van tt/&n 21/02/2005:
binnen de tien dagen na de ontvangst van de opngerkivan het publiek,
worden deze door de bevoegde instantie bezorgdeaaninister en aan de
Bioveiligheidsraad

b) Wat betrefparagraaf 2 van artikel bis, de maatregelen die genomen zjjn
om zich ervan te vergewissen dat de eisen vargbijlabis en de bepalingen van
hun nationaal kader inzake bioveiligheid elkaarvadlan en ondersteunen, met
inachtneming van de doelstellingen van het ProteanlCartagena inzake
bioveiligheid.

Antwoord het nationale wettelijke en reglementaire kadéggreert op coherent
wijze de wettelijke bepalingen van het protocoldm nationale wetgeving alsog
de communautaire wettelijke bepalingen, waarbij eddaatste volledig in
overeenstemming zijn met het GGO- amendement.
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XXXIV. BELEMMERINGEN BIJ DE UITVOERING VAN DE
PARAGRAFEN VAN ARTIKEL 6 bis EN BIJLAGE | bis

Beschrijf hierondede belemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen van
artikel 6bisen bijlage Ibis.

Antwoord
XXXV. BIJKOMENDE INLICHTINGEN INZAKE DE
TOEPASSING VAN DE BEPALINGEN VAN ARTIKEL 6 bis EN B 1JLAGE

| bis

Gelieve bijkomende informatie te verschaffen over & concrete toepassing van
de bepalingenvan artikel Gbisinzake de inspraak van het publiek bij besluiten
over de doelbewuste introductie in het leefmiliathet op de markt brengen van
genetisch gemodificeerde organismen, zdalstatistieken en de andere
beschikbare informatie inzake de inspraak van het pbliek bij besluiten
hierover of bij de besluiten die krachtens paragraf2 van bijlage | bis
beschouwd worden als uitzonderingen op de inspragkocedures zoals
beschreven in deze bijlage.

Antwoord :: de verslagen van de publieksraadplegingen drdewgeorganiseerd
op Belgisch niveau voor aanvragen voor proefnenmngarden gepubliceerd op
de website van de Federale Overheidsdienst (diaklattp://www.ogm-ggo.be
page
http://www.health.belgium.be/eportal/Environment@iversityandGMO/GMOs/C
onsultationsunderway/Verslagraadplegingenpubligk@830532_NL).

XXXVL. NUTTIGE WEBSITES INZAKE DE TOEPASSING VAN
ARTIKEL 6 bis

Desgevallend, nuttige websites geven, met nameitgshsgaar er informatie
gevonden kan worden over de besluiten inzake gertegiemanipuleerde
organismen en hun verspreidingsgebied.

http://www.ogm-ggo.be




